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ИСТОРИЯ И СОВРЕМЕННОСТЬ

Генерал армии Николай РОГОЖКИН

История строительства и служебно*боевой деятельности внутренних
войск МВД России свидетельствует о том, что на всех этапах своего разви*
тия войска занимали важное место в общей структуре государственных ор*
ганов, призванных укреплять личную и общественную безопасность, право*
порядок и внутреннюю безопасность государства.

За период своего существования внутренние войска неоднократно под*
вергались различного рода преобразованиям и реформированию. Анализи*
руя содержание проведённых мероприятий и полученные в ходе реформ ре*
зультаты, можно сделать вывод, что войска всегда оставались востребован*
ными, их состав и структура обеспечивали выполнение всех возложенных
на них служебно*боевых задач. При этом их основная цель оставалась не�
изменной – обеспечение внутренней безопасности страны.

Однако с изменением политического и правового статуса государства,
социально*экономических условий менялись место и роль внутренних
войск в системе обеспечения внутренней безопасности страны.

В современных условиях вопросам развития силовой составляющей
обеспечения внутренней безопасности государства, к которой в первую оче*
редь относятся внутренние войска МВД России, уделяется самое присталь*
ное внимание.

Необходимость создания вооружённых формирований армейского типа,
решающих полицейские задачи, обеспечивающих внутреннюю безопас*
ность России – великой страны, объединяющей сотни народов, размещён*
ной на огромной территории, исторически закономерна. Организационно
сложившись в канун наполеоновского нашествия, внутренняя стража сни*
зила потенциальную угрозу крестьянских волнений, обеспечила непрерыв*
ное пополнение действующей армии, охрану порядка в населённых пунк*
тах, упорядочила конвоирование потока ссыльных и каторжан. Основанием
для её создания послужили императорские указы Александра I, изданные в
первой половине 1811 года. Один из них – Указ от 27 марта 1811 года явил�
ся основой установления Дня внутренних войск МВД России (Указ Пре*
зидента Российской Федерации от 19 марта 1996 г. № 394).

Функции нового формирования, состоявшего в ведении Военного ми*
нистерства, были изложены в Положении для внутренней стражи, утверж*
дённом Указом от 3 июля 1811 года, и охватывали различные направления
многообразной военно*полицейской деятельности1. Речь идёт как об обще*
воинских обязанностях (порядке "служения и повиновения"), так и специ*
альных обязанностях (в отношении к губернскому начальству). Все эти за*
дачи очень похожи на те, которые внутренние войска выполняют сегодня.

В соответствии с указанным Положением внутренняя стража обязана
действовать "по требованию местного начальства во всех тех случаях, в
коих прочие воинские команды к тому обязаны, а именно: в помощь испол4
нению законов и приговоров суда; на поимку воров, преследование и ист4
ребление разбойников и рассеяние запрещённых законом скопищ; на усми4
рение неповиновений и буйства; на охранение порядка на ярмарках, тор4
гах, народных и церковных празднествах и проч.; на пожары, помощь при
разлитии рек и им подобное; на отряжение нужных часовых к присут4
ственным местам, тюрьмам и острогам; на провожание казны"2.

В Положении было определено, что внутренняя стража состоит из губе*
рнских батальонов и команд служащих инвалидов. Несколько губернских
батальонов объединялись в бригаду. В свою очередь, несколько бригад сос*

1 Российский государственный военно*исторический архив. Ф. 1, оп. 1, д. 2360, л. 4.
2 Внутренняя и конвойная стража России. 1811 – 1917. Документы и материалы. М., 2002.
С. 52.



тавляли округ внутренней стражи под командой ок*
ружного генерала. Первоначально было образовано 8
округов.

Например, в соответствии с Расписанием губер*
нских батальонов, разделённых на бригады и округа,
от 3 июля 1811 года в состав 4*го округа входили 1*я
бригада (Тульский, Орловский и Черниговский полу*
батальоны) и 2*я бригада (Гродненский и Белостокс*
кий полубатальоны) с местопребыванием бригадных
начальников в Чернигове и Белостоке соответственно.
Окружному генералу 4*го округа в качестве местопре*
бывания был определён город Орёл1.

Перечисленные указы подготовили законодатель*
ную базу для создания нового вида вооружённых фор*
мирований, обеспечивающих безопасность государ*
ства, – внутренней стражи.

Александр I уделял большое внимание организа*
ции и становлению внутренней стражи. Он принимал
личное участие в разработке основополагающих доку*
ментов, определяющих её использование и строитель*
ство. Только во второй половине 1811 года им было из*
дано 14 именных указов о внутренней страже.

Организационно внутренняя стража состояла из
внутренних гарнизонных (губернских) батальонов и
уездных инвалидных команд, составивших с 1816 года
Отдельный корпус внутренней стражи. Первым ко*

мандиром корпуса был назначен генерал*адъютант
граф Евграф Федотович Комаровский, который с 1811
года являлся инспектором внутренней стражи страны.
Более 17 лет он возглавлял внутреннюю стражу и дос*
тиг чина генерала от инфантерии.

Процесс становления и развития войск правопо*
рядка был сложным, не всегда последовательным и за*
частую драматичным. Можно считать, что он шёл в
русле общевоенного строительства, но при этом имел
свои особенности и закономерности. Вся история и
опыт применения войск неразрывно связаны с вехами
истории нашей страны.

Российские императоры проявляли постоянную за*
боту об Отдельном корпусе внутренней стражи. Так, в
царствование Николая I было издано до 45 указов, ка*
савшихся Отдельного корпуса внутренней стражи. В
качестве примера отношения к нуждам внутренней
стражи можно привести Указ Николая I о назначении
двойного жалования унтер*офицерам внутренней
стражи, "прослужившим беспорочно 12 лет и не бы*
вавшим в походах".

В дальнейшем императором Александром II были
утверждены документы: "Наставление воинским на*
чальникам при употреблении войск для усмирения на*
родных волнений и беспорядков" и "Наставление во*
инским частям или командам, назначенным для экзе*
куционного занятия городов, местечек и селений в за*
падных губерниях".

Указанными документами, в частности, было опре*
делено, что войска должны выделяться по письменно*
му требованию губернаторов, исправников и городни*
чих. В соответствии с наставлениями, оружие должно
было применяться по требованию полицейских чинов*
ников после троекратного предупреждения неповину*
ющихся, но при нападении на выделенную воинскую
силу или для спасения жизни подвергшихся насилию
людей воинский начальник сам вправе был принять
решение о применении оружия.

В связи с военной реформой 1862–1864 годов, выз*
ванной необходимостью изменения военной организа*
ции империи после поражения в Крымской войне, в
Отдельном корпусе внутренней стражи произошли
серьёзные изменения, коснувшиеся органов управле*
ния, состава и численности войск.

Отдельный корпус внутренней стражи просущест*
вовал до тех пор, пока в 1864 году его функции не бы*
ли переданы местным войскам. В их состав вошли гу*
бернские батальоны и уездные команды упразднённо*
го корпуса, "содержимые для исполнения гарнизон4
ной службы в городах и охранения внутреннего спо4
койствия и порядка при пособии полевых войск, где
последние будут находиться"2.

Управление местными войсками осуществлялось
военным округом. При этом штаб Отдельного корпуса
внутренней стражи был упразднён. Местными войска*
ми стал руководить начальник местных войск военно*
го округа с правами командира дивизии, а в каждой гу*
бернии назначался губернский воинский начальник с
правами командира полка.
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Теперь для выполнения задач караульной и конвой*
ной службы стали больше привлекать армейские части.
Таким образом, армия наряду с полицией и корпусом
жандармов становится неотъемлемой частью военно*
охранительной системы государства.

Через некоторое время выяснилось, что весьма важ*
ная в России служба сопровождения арестантов не мо*
жет нормально функционировать без специально выде*
ленной и обученной для этой цели структуры. Поэтому
в 1886 году создаются конвойные команды, которые об*
разовали конвойную стражу империи. Она имела двой*
ное подчинение: Главному штабу Военного министер*
ства и Главному тюремному управлению, которое вхо*
дило в состав Министерства внутренних дел, а с 1895 го*
да – Министерства юстиции Российской империи1. Ру*
ководил конвойной стражей главный инспектор по пе*
ресылке арестантов и он же заведующий этапно*пере*
сыльной частью Главного штаба.

20 марта 1911 г. последовало "Высочайшее соизволе*
ние императора Николая II на объявление 27 марта
1911 г., в день 100*летия со дня основания местных
войск и конвойной стражи, Высочайшего благоволения
офицерским и классным чинам и Царского спасибо
нижним чинам войск и стражи"2. Был учреждён юби*
лейный нагрудный знак в ознаменование 100*летия
местных войск и конвойной стражи.

На всех этапах развития предназначение внутрен�
ней и конвойной стражи оставалось неизменным –
обеспечение общественной безопасности, защита насе*
ления, материальных и ду*
ховных ценностей от внут*
ренних угроз.

Внутренняя и конвой*
ная стража являлись
частью охранительной
системы государства. На*
ряду с полицией и жандар*
мерией они были призва*
ны обеспечить внутрен*
нюю безопасность импе*
рии.

Образование и разви�
тие войск ВЧК–ГПУ со�
ветского государства в
1917–1920 гг. происходило
в сложных условиях Граж*
данской войны.

Революция изменила
форму и содержание госу*
дарственной власти, но
ликвидировать преступ*
ность она была не в состо*
янии. Февральская рево*
люция 1917 года, упразд*
нив корпус жандармов и
преобразовав полицию в
народную милицию, сох*
ранила конвойную стра*
жу.

После Октябрьской революции 1917 года советская
власть создаёт свои органы охраны и защиты. Переход
основных производственных фондов в распоряжение
государства, разгул анархии и преступности потребо*
вали кардинальной реорганизации системы внутрен*
ней безопасности. Поэтому наряду с Красной Армией
формируются войска вспомогательного (или специ*
ального) назначения, включавшие вооружённые фор*
мирования различных ведомств, нуждавшихся в бое*
вой силе. В их числе: войска Всероссийской чрезвы*
чайной комиссии (ВЧК); железнодорожная охрана
(подчинённая Наркомату путей сообщения), продо*
вольственно*реквизиционная армия (подчинённая
Наркомату продовольствия), пограничная охрана
(подчинённая Наркомату финансов), конвойная стра*
жа (подчинённая Наркомату юстиции) и др.

Значительно расширяется спектр решаемых слу*
жебно*боевых задач: предупреждение и подавление
открытых контрреволюционных выступлений, борьба
с бандитизмом, шпионажем, пресечение подрывной
деятельности контрреволюционных организаций,
обеспечение революционного порядка, охрана границ,
железнодорожных и водных путей сообщения и др.

На протяжении 1920–1930�х годов происходят
диктуемые временем преобразования и реформы
войск ОГПУ–НКВД СССР. Были образованы: в 1918
году – корпус войск ВЧК, в 1919 году – войска внут*
ренней охраны (ВОХР), в 1920 году – войска внутрен*
ней службы (ВНУС), в 1922 году – войска ГПУ, в 1923
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году – войска ОГПУ, в 1934 году – внутренняя охрана
НКВД, а в 1937 году – внутренние войска НКВД
СССР. При этом значительно увеличивается объём
служебно*боевых задач, выполняемых войсками.

Принимаются нормативно*правовые документы,
регламентирующие служебно*боевую деятельность
войск. Так, в 1931 году Устав службы внутренних
войск был утверждён приказом ОГПУ СССР, в 1939
году приказами НКВД СССР утверждены Устав
службы конвойных войск НКВД СССР, Устав службы
войск НКВД СССР по охране железнодорожных со*
оружений, а в 1940 году – Устав службы войск НКВД
СССР по охране особо важных предприятий промыш*
ленности.

В период становления советской власти и в межво*
енный период на органы и войска ВЧК–ОГПУ была
возложена задача противодействия политическому
бандитизму. Совместно с частями Красной Армии бы*
ли разгромлены крупные вооружённые формирования
внутренней контрреволюции.

Славной страницей в истории внутренних войск
является их участие в борьбе с басмачеством в Сред*
ней Азии. Борьба началась сразу с установлением со*
ветской власти и продолжалась с перерывами вплоть
до середины 1930*х годов.

Борьба с бандитизмом и басмачеством в националь*
ных республиках потребовала создания национальных
войсковых формирований. В 1920*х годах было созда*
но около 40 дивизионов войск ОГПУ, носивших наци*
ональные названия: 14*й Бухарский дивизион, 40*й
Бурятский, 46*й Горский, 47*й Кубано*Черноморский,
48*й Дагестанский, 53*й Чеченский кавалерийский и
др. Данные части сыграли значительную роль в уста*
новлении правопорядка в указанных регионах страны.

Опыт применения данных
формирований востребо*
ван и в современных усло*
виях.

Управление служебно*
боевой деятельностью час*
тей внутренних войск осу*
ществлялось в основном
под руководством органов
госбезопасности и внутрен*
них дел. Существо этого
метода наглядно отражает
термин того времени "че�
кистско�войсковая опера�
ция", который существовал
в практике НКВД–МВД
СССР вплоть до окончания
борьбы с националистичес*
ким подпольем в Прибал*
тике и Украине (середины
1950*х гг.).

В 1939 году вместо еди*
ного Главного управления
пограничных и внутрен*
них войск НКВД СССР
было создано шесть управ*

лений: четыре войсковых (по специализации) и два –
обеспечения (военного снабжения и военно*строитель*
ное)1. Накануне Великой Отечественной войны было
создано Управление оперативных войск, реорганизован*
ное позже в Главное управление внутренних войск, а с
мая 1943 года появляется самостоятельное Главное уп*
равление войск НКВД СССР по охране тыла действую*
щей Красной Армии. Общее руководство войсками осу*
ществлял заместитель наркома внутренних дел по войс*
кам (с 1939 г. – генерал армии И.И. Масленников, а за*
тем с 1942 г. – генерал*полковник А.Н. Аполлонов).

Во всех войнах и вооружённых конфликтах внут*
ренние войска не только выполняли специальные за*
дачи, но и воевали на фронтах. Участие войск в Вели�
кой Отечественной войне (1941–1945 гг.) – это осо*
бая страница нашей истории. Беспримерную стой*
кость показали воины*чекисты во всех тяжелейших
сражениях и боях: в обороне Брестской крепости, Ри*
ги, Таллина, Могилева, Ленинграда, Киева, Одессы,
Тулы, в Московской и Сталинградской битвах, в бит*
вах на Кавказе и на Курской дуге. Всего в боях с раз*
личной продолжительностью участвовали части 53 ди*
визий и 20 бригад внутренних войск.

Примеров массового мужества и героизма солдат и
командиров войск НКВД можно привести тысячи.

До последнего патрона сражались бойцы располо*
женного в Брестской крепости 132*го отдельного ба*
тальона войск НКВД. На стенах казармы батальона ос*
талась известная всем надпись: "Я погибаю, но не сда*
юсь. Прощай, Родина. 20.VII.41".

Гарнизоны 9*й и 10*й железнодорожных дивизий
войск НКВД, охранявшие транспортные коммуника*
ции на территории Украины, даже в окружении, в глу*
боком тылу противника, длительное время продолжа*
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ли до последнего солдата оборонять объекты. Более
70% солдат и офицеров этих соединений, до конца вы*
полнивших свой долг, так и остались пропавшими без
вести.

В батальонах 10*й дивизии НКВД, удерживавшей
оборонительные позиции в Сталинграде, осталось по
10–15 чел. До Волги оставалось менее 200 м, однако
враг так и не смог пройти. Это единственное соедине*
ние, удостоенное в тот период высшей награды – орде*
на Ленина. В последующем дивизия под номером 181
вошла в состав 70*й армии, сформированной из войск
НКВД.

В боях за Ленинград отличились пять дивизий и две
бригады войск НКВД. Так, 21*я стрелковая дивизия
полковника М.Д. Папченко защищала южные подступы
к городу и в последующем, благодаря мужеству воинов
дивизии, стала 109*й Краснознамённой Ленинградской.
1*я стрелковая дивизия полковника С.И. Донскова (в
1957 году ставшего начальником внутренних войск) за
особые отличия стала 46*й Лужской ордена Суворова II
степени. 20*я стрелковая дивизия полковника А.П. Ива*
нова действовала на знаменитом Невском пятачке, по*
теряла более половины личного состава, но не отступи*
ла. От дивизии в тыл врага направлялись десантные от*
ряды, которые, по отзыву маршала Г.К. Жукова, "всюду
проявляли чудеса храбрости"1.

В обороне Москвы участвовали четыре дивизии,
две бригады, ряд отдельных частей и три бронепоезда
войск НКВД. В этот период отличились 2*й полк, от*
дельный танковый батальон, артбатарея, другие под*
разделения ОМСДОНа им. Ф. Дзержинского, 156*й
полк по охране оружей*
ного завода в Туле, став*
ший Краснознамённым,
и др.

В 1941 году войска
НКВД сформировали и
передали Народному ко*
миссариату обороны
СССР пятнадцать стрел*
ковых дивизий. Все ди*
визии отлично воевали,
заслужили почётные на*
именования и награды,
две из них стали гвар*
дейскими. Только в 1942
году из войск было пере*
дано в действующую ар*
мию 75 тысяч человек.

В 1943 году из погра*
ничных и внутренних
войск была сформирова*
на Отдельная армия
войск НКВД (команду*
ющий – генерал Г.Ф Та*
расов, в последующем –
генерал И.В. Галанин).
Она получила наимено*
вание 70*й армии и в
составе Центрального

фронта приняла боевое крещение в оборонительном
сражении на Курской дуге. Стрелковые и артилле*
рийские части армии в течение четырёх дней отражали
ежедневно по 13–16 атак, но не позволили танковым
колоннам противника прорвать даже тактическую зо*
ну обороны (впервые с начала войны). В последующем
соединения 70*й армии отличились во многих боях и
сражениях, а одна из них – 140*я стрелковая дивизия –
стала пятиорденоносной2.

В короткое время была развёрнута эффективная
система охраны тыла действующей армии, вызывав*
шая восхищение иностранных специалистов. Кроме
того, буквально на третьи сутки после начала войны
железнодорожными и промышленными войсками
НКВД под охрану были приняты тысячи объектов, де*
сятки тысяч километров коммуникаций, что позволи*
ло сорвать массированное воздействие немецких ди*
версионных групп. 

В период Великой Отечественной войны войска
несли также гарнизонную службу в освобождённых
районах, охраняли железные дороги, военные заводы и
другие важнейшие объекты, конвоировали и охраняли
военнопленных, вели борьбу с бандитизмом.

Внутренние войска сыграли важную роль в развёр*
тывании партизанского движения. Так, только в пар*
тизанские отряды Ленинградской области в августе –
сентябре 1941 года влились более 1000 воинов внут*
ренних войск, а в 1942 году ещё 300 бойцов. В ряды на*
родных мстителей вставали военнослужащие войск,
выходившие из вражеского окружения. Командиры и
политработники откомандировывались на руководя*
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щие должности в партизанские отряды и соединения.
Внутренние войска готовили разведывательно*дивер*
сионные отряды и группы для действий в тылу врага.

Особый вклад в достижение победы внесли воины от*
дельной мотострелковой бригады особого назначения
(ОМСБОН). Здесь был собран цвет советского спорта,
студенчества, лучшие разведчики страны. 25 военнослу*
жащих бригады стали Героями Советского Союза. Парти*
занам*медведевцам помогал знаменитый разведчик Герой
Советского Союза Николай Кузнецов.

Одной из задач внутренних войск в годы войны явля*
лось обеспечение радиопротиводействия противнику. В
ноябре 1942 года в состав войск были включены передан*
ные из Главного разведывательного управления Геншта*
ба РККА подразделения специальной связи, выполняв*
шие задачи разведки радиоэфира, радиоперехвата, шиф*
рованной радиопереписки, предварительной обработки
этих данных с радиосетей и отдельных точек.

Спустя месяц в войсках формируются дивизионы ме*
шающего действия по забивке радиостанций противника
на поле боя. В последующем эта служба была передана в
органы государственной безопасности.

В 1943 году внутренние войска приняли от Главного
управления связи Красной Армии 135 отдельных линей*
но*строительных рот ВЧ связи, которые были сведены в 6
полков и 12 отдельных батальонов общей численностью
более 31 тысячи человек. В связи с этим в Главном управ*
лении внутренних войск было создано Управление войск
правительственной связи, преобразованное затем в са*
мостоятельное Управление в составе НКВД СССР. Уже
к середине 1943 года под его руководством было 12 от*

дельных полков и 4 от*
дельных батальона1.

В завершающем пе*
риоде Великой Отечест*
венной войны служебно*
оперативная деятель*
ность войск имела неко*
торые особенности. Она
осуществлялась на зна*
чительной территории
по фронту и в глубину,
характеризовалась боль*
шой напряжённостью и
многочисленностью бое*
вых столкновений. Так,
только для очистки тыла
1*го Украинского фрон*
та от банд Украинской
повстанческой армии
(УПА) и остатков украи*
нской дивизии СС "Га*
личина" в районе Рава*
Русская в конце августа
– начале сентября 1944
года была проведена че*
кистско*войсковая опе*
рация на территории об*

щей площадью более 3 600 кв. км. В ней принимали
участие более 6 тысяч военнослужащих войск НКВД с
артиллерией и бронетехникой2.

Всего на завершающем этапе Великой Отечественной
войны внутренние войска провели тысячи операций по
борьбе с бандитизмом, в результате которых было убито
около 50 тысяч и захвачено более 100 тысяч бандитов.

Войска внесли весомый вклад в победу нашей стра4
ны в Великой Отечественной войне. Около ста тысяч
воинов отдали свою жизнь в боях за Отчизну. Более трёх*
сот военнослужащих внутренних войск стали Героями
Советского Союза.

В послевоенные годы особое место в истории войск
занимает борьба с националистическим подпольем на
территории Западной Украины, Западной Белоруссии и
Прибалтики. Она началась ещё в годы Великой Отечест*
венной войны и продолжалась до середины 1950*х годов.
Советскому  государству в течение долгих лет после
окончания Второй мировой войны пришлось вести изну*
рительную и жестокую борьбу на внутреннем фронте, ко*
торую по масштабам, военному, экономическому и поли*
тическому значению можно сравнить с крупнейшими
стратегическими операциями. Только в 1946 году войска
провели около 20 тысяч специальных операций по лик*
видации националистических банд. Общие потери Укра*
инской повстанческой армии, действовавшей в запад*
ных областях Украины, составили 56,6 тыс. убитыми и
108,5 тыс. пленными3.

В апреле 1946 года для охраны лабораторий и
предприятий, разрабатывавших ракетно*ядерный
щит страны, были созданы спецкомендатуры, на базе
которых в последующем возникли спецчасти внут*
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ренних войск (в настоящее время – соединения и во4
инские части по охране ВГО)1.

В 1966 году в составе внутренних войск создаются
специальные моторизованные части милиции (ныне –
специальные моторизованные воинские части внут*
ренних войск).

После 1968 года, с приходом к руководству внут*
ренними войсками генерал*лейтенанта танковых
войск И.К. Яковлева (в последующем генерала ар*
мии), был осуществлён ряд крупных мероприятий в
строительстве внутренних войск. Руководить служеб*
но*боевой деятельностью войск стало Главное управ*
ление внутренних войск (ГУВВ), а в августе 1971 г.
создаётся военный совет внутренних войск МВД
СССР. Для лучшего руководства соединениями и час*
тями создаются территориальные (зональные) управ*
ления внутренних войск МВД СССР.

Уже в 1970 году войска несли патрульно*постовую
службу в 50 крупных городах страны, охраняли 300 осо*
бо важных объектов, 1087 исправительно*трудовых ко*
лоний и 142 лечебно*трудовых профилактория, осущес*
твляли вывод осуждённых на 4522 производственных
объекта, обслуживали 468 плановых маршрутов конво*
ирования осуждённых и подследственных, 292 суда и
603 обменных пункта, выполняли другие задачи2.

Накануне подписания Договора об обычных воору*
жённых силах в Европе 21 марта 1989 года Президиум
Верховного Совета СССР принял Указ "О выведении
из состава Вооружённых сил СССР пограничных,
внутренних и железнодорожных войск", согласно кото*
рому внутренние войска были выведены из состава Во*
оружённых сил СССР.

Особое значение дея*
тельность войск приоб*
рела в рассматриваемый
период, когда наряду со
снижением опасности
возникновения крупно*
масштабной войны иск*
лючительную тревогу
стали вызывать внутрен*
ние вооружённые конф*
ликты, разгул преступ*
ности, вероятность про*
ведения террористичес*
ких акций на ядерно*
опасных объектах, кото*
рые не только являются
угрозой жизненно важ*
ным интересам страны,
но и могут быть исполь*
зованы другими страна*
ми для вмешательства во
внутренние дела.

В период с 1988 по
1991 год на внутренние
войска МВД СССР была
возложена задача по лик*

видации последствий межнациональных конфликтов
в Средней Азии, Закавказье и Приднестровье. Крова*
вые драмы в Фергане, Оше, Алма*Ате, Ереване, Приго*
родном районе Осетии, Сухуми, Карабахе, Баку, Ду*
шанбе и других горячих точках потребовали одновре*
менного развёртывания нескольких группировок войск
на различных направлениях действий войск. В составе
внутренних войск был резко увеличен компонент сое*
динений и воинских частей оперативного назначения3.

При разрешении конфликтов серьёзное влияние на
действия войск  оказывало отсутствие нормативно*
правовой базы, регламентирующей служебно*боевую
деятельность войск. До начала 1990*х годов задачи
внутренних войск и порядок их применения определя*
лись ведомственными нормативными актами. Обста*
новка накануне распада СССР потребовала от руково*
дства страны пересмотреть роль и место внутренних
войск в обеспечении внутренней безопасности. В июле
1988 года Президиум Верховного Совета СССР издал
Указ "Об обязанностях и правах внутренних войск
Министерства внутренних дел СССР при охране об*
щественного порядка", а в марте 1990 года ему была
придана сила закона. Он впервые узаконил и обнаро*
довал задачи, выполняемые внутренними войсками.
Вместе с тем закон не охватил всех направлений дея*
тельности войск, не отразил реальной обстановки в
стране. И только с принятием Закона "О внутренних
войсках Министерства внутренних дел Российской
Федерации" в сентябре 1992 года законодательно бы*
ли определены роль и место внутренних войск в новом
демократическом государстве.
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Начало 1990�х годов ознаменовалось бурными
политическими событиями в стране, связанными с
распадом Советского Союза в декабре 1991 года. Од*
нако соединения и воинские части внутренних войск
МВД России продолжали выполнять служебно*бое*
вые задачи: участвовали в охране общественного по*
рядка, обеспечивали общественную безопасность и
режим чрезвычайного положения; охраняли важные
государственные объекты и специальные грузы; исп*
равительно*трудовые учреждения; осуществляли
конвоирование осуждённых и лиц, заключённых под
стражу.

Чрезвычайные обстоятельства, сложившиеся в ок*
тябре 1992 года в республиках Северная Осетия и Ин*
гушетия, заставили серьёзно задуматься о необходи*
мости совершенствования структуры управления
внутренних войск, в первую очередь для выполнения
служебно*боевых задач в условиях вооружённого
конфликта. Проблемным вопросом являлось приме*
нение государством военной силы в условиях мирно*
го времени при возникновении внутреннего воору*
жённого конфликта. В созданной зоне безопасности
были разрешены действия только воинских частей,
приданных Временной администрации, а также посел*
ковых отделений милиции в границах населённых
пунктов.

На границе зоны безопасности выставлялись контроль*
но*пропускные пункты, заставы, комендантские посты,
осуществлялось патрулирование манёвренными группами
из числа сил, приданных Временной администрации.

Значительную роль в лик*
видации последствий конф*
ликта сыграла активная по*
зиция государственных орга*
нов управления. Указом Пре*
зидента Российской Федера*
ции были созданы времен*
ные органы управления, ку*
рировавшие в том числе и ра*
боту силовых органов.

Была найдена такая фор*
ма управления, как войско4
вая оперативная группа,
способная в самые короткие
сроки переместиться в райо*
ны, где возникли чрезвычай*
ные ситуации, и взять управ*
ление прибывающими войс*
ками на себя.

События показали, что та*
кая организация управления
деятельностью внутренних
войск в горячих точках пол*
ностью себя оправдала.

Усиление группировки
войск осуществлялось ком*
бинированным способом: по
воздуху, железнодорожным
транспортом и своим ходом.

Одной из основных
форм применения внутренних войск в условиях
конфликта стали специальные операции. Силы и
средства войсковой разведки были нацелены на об*
наружение мест размещения оружия и боеприпасов,
похищенных материальных ценностей, расположе*
ния боевиков. В дальнейшем на основании этих дан*
ных командованием осуществлялось планирование
и проведение специальных операций в районе чрез*
вычайного положения по наведению должного по*
рядка.

Решением Временной администрации для поддер*
жания режима чрезвычайного положения на части
территории Республики Северная Осетия и Ингушс*
кой Республики было создано 3 комендантских райо*
на, 6 комендантских участков и 5 отдельных коменда*
нтских участков, 4 комендантских сектора и 1 отдель*
ный комендантский сектор.

Войска выполняли поставленные служебно*боевые
задачи в трёх комендантских районах (г. Владикавказ;
Пригородный район; г. Назрань) с ежесуточным выде*
лением для несения службы более 1 300 человек.

Несмотря на имеющиеся трудности, КПП, выстав*
ленные воинскими частями и подразделениями внут*
ренних войск, в основном справлялись с поставленны*
ми задачами. Так, только за 1995 г. военнослужащими
внутренних войск и сотрудниками мобильного отряда
МВД России было досмотрено 66 979 автомашин, из
них задержаны 84 автомобиля, находившиеся в розыс*
ке. Помимо этого, изъято 85 единиц огнестрельного
оружия, 76 взрывных устройств, 78 единиц холодного
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оружия, 37 719 патронов, задержано за администра*
тивные нарушения 1 299 водителей1.

Командиры и штабы внутренних войск за период с
1992 по 1995 год приобрели значительный опыт управ*
ления личным составом при действиях в районе меж*
национального конфликта.

Однако вооружённый конфликт в Чеченской
республике в 1994 – 1996 гг. привёл к существенным
изменениям во взглядах на управление группировка*
ми войск, выявил многие проблемные вопросы и пот*
ребовал изменить старые подходы.

Развитие событий в Чеченской республике уже ле*
том 1994 года привело к необходимости прикрытия её
административной границы. Для этого в августе 1994 го*
да была создана группировка внутренних войск, развёр*
нут командный пункт группировки в г. Моздоке, кото*
рый приступил к непосредственной организации
действий внутренних войск.

К исходу 5 декабря 1994 г. созданная группировка в
основном завершила сосредоточение в указанных
районах. Её общая численность составила 23,8 тыс. че*
ловек, в том числе: Вооружённые силы – 19,1 тыс. че*
ловек, внутренние войска – 4,7 тыс. человек; танков –
80 единиц, орудий и миномётов – 182 единицы, БМП
и БМД – 208 единиц, вертолётов – 90 единиц.

В состав группировки войск, предназначенных для
действий в Чеченской республике, от внутренних
войск вошли 6 полков оперативного назначения, от*
дельный батальон оперативного назначения и 2 отряда
специального назначения2.

В январе 1995 г. было сформировано Объединённое
командование федеральными силами, которое осущес*
твляло руководство дальнейшими действиями по завер*
шению разоружения не*
законных вооружённых
формирований вплоть до
вывода войск из Чеченс*
кой республики в декаб*
ре 1996 г.

Группировка внут*
ренних войск в тактичес*
ком звене в ходе
действий неоднократно
менялась и совершен*
ствовалась. В её состав
включались новые под*
разделения, реорганизо*
вывались существующие.

Сложившаяся обста*
новка потребовала вне*
сения корректив в опера*
тивное построение
войск. Было принято ре*
шение о создании новых
тактических групп и об
изменении тактики
действий группировки
федеральных войск в це*
лом.

Осенью 1995 г. в республике было создано 14 базо*
вых центров соединений и частей войск в границах ад*
министративных районов Чеченской республики с го*
товностью сил и средств к боевому применению и вы*
полнению служебно*боевых задач к 1 декабря 1995 г. 

Основные усилия сосредоточивались на полном ус*
тановлении конституционной законности и правопо*
рядка в Грозном и районных центрах Чеченской рес*
публики, закреплённых за войсками, обеспечении бе*
зопасного функционирования временных координа*
ционных центров, решительном пресечении действий
бандитов. 

Группировка федеральных войск к тому времени
насчитывала свыше 23 тыс. человек и включала семь
тактических групп. 

В чеченском конфликте 1994 – 1996 гг. впервые
войсками было осуществлено развёртывание системы
пунктов управления по схеме, применяемой в ходе во*
енных действий.

События 1994 – 1996 гг. – особая страница истории
внутренних войск. Личный состав войск выполнил
поставленные задачи, продемонстрировал верность во*
инскому долгу, смелость, отвагу и мужество в боях с
сепаратистами. Около десяти с половиной тысяч воен*
нослужащих войск награждены орденами и медалями
России. 25 наиболее отличившихся удостоены звания
Героя Российской Федерации, 18 из них – посмертно.

Войска потеряли 1 190 человек убитыми. Около
5 тысяч военнослужащих получили ранения. Память о
погибших увековечена в мемориальных комплексах,
памятниках и обелисках, в специальной Книге Памя*
ти. 80 военнослужащих войск, совершивших героичес*
кие подвиги в вооружённом конфликте на территории
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Чеченской республики, зачислены навечно в списки
своих воинских частей1.

В середине 1990*х годов была начата реформа внут*
ренних войск. 25 декабря 1996 года Государственной
думой РФ был принят Федеральный закон "О внут*
ренних войсках Министерства внутренних дел Рос*
сийской Федерации". На первом этапе реформирова�
ния войск (1996 – 2000 годы) знаковым событием яви*
лось освобождение внутренних войск от службы по ох*
ране исправительно*трудовых учреждений. В связи с
этим численность войск была сокращена на 54 тысячи
человек.

Изменения в организационно
штатной структуре
войск повлекли за собой ряд особенностей в обеспече*
нии боевой готовности существующих, переформиро*
вываемых и вновь создаваемых соединений и воинс*
ких частей.

Начался переход от дивизионно*полковой к бри*
гадно*батальонной структуре. Создание в оператив*
ных дивизиях батальонов материального обеспече*
ния, а в бригадах соответствующих рот положитель*
но сказалось на материальном обеспечении частей и
подразделений. Соединения и части оперативного
назначения стали более мобильными, способными в
кратчайшие сроки выдвинуться в указанные районы
и действовать самостоятельно, в автономном режи*
ме.

Реформирование коснулось и специальных мото*
ризованных воинских частей. В связи со сложной кри*
миногенной обстановкой в ряде регионов, ростом во
многих городах уличной преступности были укрупне*
ны некоторые специальные моторизованные воинские
части. Были существенно расширены права патруль*

ных нарядов при несении
службы по охране обще*
ственного порядка.

Учитывая высокую ве*
роятность диверсий, осо*
бенно техногенного тер*
роризма, принимались
дополнительные меры по
обеспечению безопаснос*
ти объектов ядерно*энер*
гетического комплекса.

Важной чертой рефор*
мирования войск являлся
постепенный переход на
комплектование воинс*
ких частей, особенно спе*
циального назначения и
разведки, военнослужа*
щими по контракту.

Подверглись реорга*
низации органы управ*
ления внутренних войск.
В феврале 1997 года бы*
ла учреждена должность
главнокомандующего
внутренними войсками
МВД России. В июле
1997 года Главное уп*
равление командующего

внутренними войсками было преобразовано в Глав�
ное командование внутренних войск (ГКВВ) МВД
России2.

Второй этап реформирования внутренних войск
охватывает период с 2000 по 2005 год. Определяю*
щими мероприятиями в нём были: передача войска*
ми охраны объектов и сооружений на коммуникаци*
ях ведомственной охране Министерства путей сооб*
щения; создание высокоэффективных сил специаль*
ного назначения. В служебно*боевой деятельности
внутренних войск приоритетной стала правоохрани*
тельная функция.

В декабре 2002 года внутренними войсками от Ми*
нистерства обороны были приняты 15 военных комен*
датур в равнинной части Чечни, а в 2005 году ещё 4 ко*
мендатуры в её горных районах.

Военные комендатуры, дислоцированные на тер*
ритории Чеченской республики, стали основным
связующим звеном между населением республики и
военными органами. По мере стабилизации обста*
новки предполагалось, что часть функций военные
комендатуры передадут местным органам власти.

Федеральным конституционным законом от 30
мая 2001 г. № 3*ФКЗ "О чрезвычайном положении"
были конкретизированы задачи внутренним войскам
МВД России, основными из которых являлись:

разоружение всех незаконных вооружённых фор*
мирований;

поддержание должного правопорядка на границах
территории действия режима чрезвычайного положе*
ния;

недопущение провоза через административные гра*
ницы оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, бое*
вой техники;

НА СТРАЖЕ ПРАВОПОРЯДКА

Академический вестник внутренних войск МВД России

12

1 Внутренние войска. Исторический очерк. М., 2007. С. 225.
2 Внутренние войска. Исторический очерк. М., 2007. С. 209.

Высокоэффективные силы специального назначения внутренних войск
способны выполнить любую поставленную задачу



содействие в роспуске существующих незаконных
вооружённых структур и др.

Дальнейшие преобразования внутренних войск бы*
ли обусловлены принятием Основ государственной
политики Российской Федерации по военному строи*
тельству на период до 2010 года и Федерального зако*
на от 6 марта 2006 г. № 35*ФЗ "О противодействии
терроризму".

В результате проводимых мероприятий внутренние
войска МВД России стали более мобильными, компа*
ктными, оснащёнными современными образцами ору*
жия, боевой техникой и экипировкой. Продолжалось
совершенствоваться и их взаимодействие с органами
внутренних дел и другими силовыми структурами.

Накопленный соединениями, воинскими частями
внутренних войск МВД России опыт выполнения слу*
жебно*боевых задач в условиях вооружённых конф*
ликтов был в полной мере использован в ходе проведе*
ния контртеррористических операций (КТО) на
территории Северо4Кавказского региона Российс4
кой Федерации в период с августа 1999 года по 2009
год.

При этом деятельность командиров, штабов в ходе
подготовки и решения служебно*боевых задач своди*
лась к использованию в полном объёме возможностей
войск (сил). Особое значение приобрели оператив*
ность действий всех привлекаемых к локализации и
пресечению вооружённого конфликта сил и средств, а
также гибкость при реагировании на изменения обста*
новки. В ходе проведения КТО в рассматриваемый пе*
риод организация и проведение операций федераль*
ными войсками (силами) периодически изменялись в
зависимости от различных факторов.

В целях дальнейшего
обеспечения эффектив*
ной работы по координа*
ции действий, направлен*
ных на предупреждение и
пресечение деятельности
незаконных вооружён*
ных формирований, в
двенадцати субъектах
Южного федерального
округа были созданы на
постоянной основе груп�
пы оперативного управ�
ления (ГрОУ)1. Они фак*
тически стали завершаю*
щим звеном в системе ан*
титеррористической дея*
тельности на территории
субъектов Южного феде*
рального округа, а с 2010
года и на территории Се*
веро*Кавказского феде*
рального округа.

Приобретённый опыт
служебно*боевой дея*
тельности активно изу*
чался в войсках, обоб*

щался в ходе оперативных командно*штабных, такти*
ческих  учений и занятий, настойчиво внедрялся в бо*
евую практику воинских частей, подразделений, ко*
мандиров, штабов и служб. При этом были выработа*
ны единые подходы к решению правовых, организаци*
онных вопросов обеспечения управляемости разнове*
домственных сил и средств.

На основе этого опыта совершенствовалась орга*
низационная структура соединений и воинских час*
тей внутренних войск МВД России. В них были уси*
лены воинские части (подразделения) специального
назначения и разведки. Совершенствовались воору*
жение и техническая оснащённость. В результате
они стали более мобильными, способными к самос*
тоятельному проведению крупных боевых и специ*
альных операций.

В ходе боевых и специальных операций в Чеченс*
кой республике и других регионах Северного Кавказа
военнослужащие войск показали высокие морально*
боевые качества. Родина высоко оценила подвиги во*
еннослужащих внутренних войск в ходе проведения
контртеррористических операций. В период с 1 октяб*
ря 1999 г. по 2010 г. 63 военнослужащих внутренних
войск МВД России были удостоены звания Героя Рос*
сийской Федерации, 43 из них – посмертно.

На современном этапе строительства и развития
внутренних войск МВД России основными мероприя*
тиями совершенствования служебно*боевой деятель*
ности войск являются:

В соединениях и воинских частях оперативного
назначения:

по мере стабилизации обстановки на Северном
Кавказе осуществляется последовательное их сокра*
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1 Внутренние войска. Исторический очерк. М., 2007. С. 240.
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щение, перевод на бригадную основу, поэтапный вы*
вод из их состава образцов тяжёлого вооружения и во*
енной техники;

состав, дислокация, боевые возможности воинских
частей оперативного назначения должны обеспечивать
создание в кратчайшие сроки необходимой войсковой
оперативной группировки МВД России при осложне*
нии обстановки в любом регионе страны.

В воинских частях специального назначения и
разведки:

повышение служебно*боевых возможностей по вы*
полнению задач борьбы с терроризмом, организован*
ной преступностью;

внедрение высокотехнологичных технических
средств разведки, повышение возможностей по веде*
нию радио– и оптико*электронной разведки;

тесное взаимодействие с субъектами оперативно*
розыскной деятельности, другими органами и силами
разведки в зонах ответственности.

В соединениях и воинских частях по охране важ�
ных государственных объектов и специальных гру�
зов:

усиление антитеррористической устойчивости и
надёжности охраны важных государственных объек*
тов и специальных грузов;

внедрение в охрану важных государственных объ*
ектов современных инженерно*технических средств.

В специальных моторизованных соединениях и
воинских частях:

дальнейшее развёртывание в крупных городах и со*
ответствующее оснащение "спецназа СМВЧ", способ*
ного быстро и адекватно реагировать на массовые бес*
порядки, групповые нарушения общественного поряд*
ка, другие чрезвычайные ситуации;

развитие системы дистанционного контроля основ*
ных объектов и коммуникаций в зоне ответственности
СМВЧ.

В целях всестороннего обеспечения войск плани*
руется:

насыщение войсковых частей современными во*
оружением и техникой, оружием нелетального

действия и специальными полицейскими средствами,
современными средствами индивидуальной бронеза*
щиты и активной обороны, обеспечения специальных
операций;

участие в создании межведомственных (сопряжён*
ных) унифицированных систем тылового и техничес*
кого обеспечения.

Таким образом, выполняя важнейшие задачи по ох*
ране общественного порядка и обеспечению общест*
венной безопасности в городах и населённых пунктах
страны, обеспечивая охрану важных государственных
объектов, в том числе ядерного и оружейного комплек*
сов страны, находясь в готовности к пресечению во*
оружённого конфликта в любом регионе России, внут*
ренние войска МВД России являются гарантом безо*
пасности и целостности государства.

Исходя из анализа угроз безопасности Российской
Федерации на долгосрочную перспективу, законода*
тельно возлагаемых на внутренние войска задач, уста*
новленных количественно*качественных показателей
развития военной организации Российской Федера*
ции целью строительства внутренних войск до 2020 го*
да является создание в системе МВД России высоко*
эффективных, мобильных, профессионально обучен*
ных и оснащённых современным вооружением, воен*
ной и специальной техникой войск постоянной готов*
ности, способных эффективно участвовать в обеспече*
нии внутренней безопасности и обороны Российской
Федерации.

Ресурсное обеспечение мероприятий строительства
и развития внутренних войск предполагается прово*
дить с учётом возможностей Российской Федерации
по финансово*экономическому обеспечению внутрен*
ней безопасности государства.

НА СТРАЖЕ ПРАВОПОРЯДКА
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С.В. БУНИН –
начальник главного штаба
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первый заместитель
главнокомандующего
внутренними войсками
МВД России,
кандидат педагогических наук

ИСТОРИЧЕСКИЙ ОПЫТ РАЗВИТИЯ СИСТЕМЫ
УПРАВЛЕНИЯ ВНУТРЕННИХ ВОЙСК МВД РОССИИ

Генерал4полковник Сергей БУНИН

Происходящие социально*политические процессы в стране, содержа*
ние и характер преобразований в сфере правоохранительной деятельнос*
ти диктуют необходимость качественного улучшения функционирова*
ния системы управления Министерства внутренних дел Российской Фе*
дерации, структурные подразделения которого, в том числе и внутренние
войска МВД России, являются одним из наиболее действенных механиз*
мов государства в обеспечении его внутренней безопасности.

За период своего существования внутренние войска неоднократно под*
вергались различного рода преобразованиям и реформированию. Пред*
назначение внутренних войск МВД России оставалось неизменным –
обеспечение безопасности личности, общества и государства от преступ*
ных и иных противоправных посягательств.

Особое внимание при преобразованиях и реформировании внутрен*
них войск обращалось на систему управления войсками, которая бы поз*
воляла более качественно выполнять поставленные служебно*боевые за*
дачи.

На основании указов императора Александра I в 1811 г. в составе Во*
енного ведомства для несения внутренней службы на территории Рос*
сийской империи была создана внутренняя стража. В соответствии с По*
ложением для внутренней стражи, принятым 3 июля 1811 г., она состоя*
ла из губернских батальонов и команд служащих инвалидов. Этим же до*
кументом предусматривалось образование бригад и округов во главе с ок*
ружными генералами.

30 ноября 1811 г. была утверждена Инструкция инспектору внутрен*
ней стражи, согласно которой все окружные генералы непосредственно
подчинялись ему и все донесения о состоянии и действиях внутренней
стражи представляли последнему. Он должен был знать всё о состоянии
внутренней стражи, "исправности вооружения, одеяния и продоволь*
ствия и благовременно упреждать всякие достатки". При инспекторе по*
лагалось иметь: четырёх адъютантов, одного обер*аудитора (для разреше*
ния военно*судебных дел) и канцелярию, состоящую из одного секретаря
и трёх канцелярских служителей1.

30 марта 1816 г. на основании Указа императора Александра I был об*
разован Отдельный корпус внутренней стражи (ОКВС). Центральным
органом управления ОКВС стал штаб, штат которого (23 должности) был
введён в действие 1 февраля 1816 г. Штаб осуществлял управление ба*
тальонами и командами, исполнял приказы и распоряжения командира
ОКВС, в том числе и по инспектированию войск, рассматривал донесе*
ния окружных генералов, поступающие отношения, жалобы, готовил ру*
ководящие документы и отчёты, вёл переписку, составлял корпусной
журнал и т.д.2 Первым начальником штаба был назначен генерал*майор
С.А. Мухин.

В 1818 г. командиром Отдельного корпуса внутренней стражи гене*
рал*адъютантом Е.Ф. Комаровским в связи с увеличением численности
корпуса был подан рапорт на имя императора Александра I "О состоянии
войск Отдельного корпуса внутренней стражи по состоянию на 1 февра*
ля 1818 г.".

1 Российский государственный военно*исторический архив (РГВИА). Ф. 1, оп. 1, д. 2360,
л. 63 – 64.
2 Штутман С.М. На страже тишины и спокойствия: из истории внутренних войск России
(1811 – 1917 гг.). М., 2000. С. 162.



20 февраля 1818 г. Александр I утвердил Расписа*
ние Отдельного корпуса внутренней стражи. Изме*
нились состав и нумерация округов, которых стало
12. Поменялась дислокация ряда бригад, местопре*
бывание окружных генералов и их штабов, измени*
лась подчинённость батальонов. Часть из них переш*
ла в другие округа. Округа стали более компактны*
ми, что, безусловно, облегчило управление ими1.

Основным способом и одновременно методом уп*
равления было личное инспектирование. Им должны
были заниматься все должностные лица ОКВС, на*
чиная от батальонного командира и заканчивая ко*
мандиром корпуса.

27 сентября 1829 г. Николай I утвердил новое
Расписание Отдельного корпуса внутренней стражи,
в котором значились девять округов, но без бригад*
ного распределения. Бригадные начальники, как
промежуточная инстанция в системе управления
корпусом, были признаны лишними, и в целях эко*

номии средств и лучшего руководства ба*
тальонами эти должности были упраздне*
ны. Вместо них в каждом округе в помощь
окружным генералам сверх находящихся
при них чинов было введено по одному
штаб*офицеру в качестве начальника
штаба округа2.

Завершающий этап строительства
ОКВС был тесно связан с созданием ок*
ружной территориальной системы воен*
ного управления. В 1862 г. было образова*
но четыре военных округа, а в 1864 г. –
ещё шесть, охватывающих европейскую
часть страны. Это позволило сначала
сблизить ряд округов внутренней стражи
с новыми армейскими органами управле*
ния, а затем и вовсе отказаться от струк*
туры ОКВС. 28 июля 1863 г. было утве*
рждено новое распределение батальонов
и команд, но теперь уже с учётом разделе*
ния территории империи на военные ок*
руга.

6 августа 1864 г. последовал Указ импе*
ратора Александра II об упразднении шта*
ба Отдельного корпуса внутренней стра*
жи, который перестал функционировать с
1 января 1865 г.3 Упразднение штаба
ОКВС не означало расформирования под*
чинённых ему батальонов и команд. Они
остались в реорганизованном виде, прев*
ратившись в губернские батальоны и уезд*
ные команды4. Функции внутренней стра*
жи были возложены на местные войска.

6 августа 1864 г. вводится Положение
о военно*окружных управлениях. Наря*
ду с ним объявляется и Положение об уп*
равлении местными войсками военного

округа. К местным войскам были отнесены: крепост*
ные полки, губернские, резервные и крепостные ба*
тальоны, крепостная и гарнизонная артиллерия и все
команды, состоящие при хозяйственных, артилле*
рийских учреждениях, инженерные команды, содер*
жащиеся для обслуживания крепостных зданий, во*
енно*арестантские роты, госпитальные роты (быв*
шие подвижные инвалидные роты), уездные и этап*
ные команды. Все они в каждом округе подчинялись
специально назначенному лицу – начальнику мест*
ных войск округа (с правами начальника дивизии), а
в каждой губернии – губернскому воинскому началь*
нику, который руководил местными силами на пра*
вах командира полка. Начальник местных войск ок*
руга имел при себе штаб. Указанное начальство веда*
ло рекрутскими наборами, содержанием и препро*
вождением арестантов и ссыльных, другими задача*
ми, которые раньше исполняли командиры гарни*
зонных батальонов ОКВС.
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3 Полное собрание законодательства Российской империи. Т. 39. Отд. 1. № 41162.
4 Приказ военного министра № 241 от 12 августа 1864 г.

Офицеры батальонов и полубатальонов внутренней стражи. 1812 – 1816 гг. 



26 августа 1874 г. было утверждено новое Вре*
менное положение об управлении местными войс*
ками (объявлено приказом по Военному ведомству
№ 251), согласно которому управление местными
войсками в восьми округах европейской России
осуществлялось с помощью трёхчленной системы,
разделённой на три инстанции: начальник местных
войск округа (с правами командира корпуса) – гу*
бернский воинский начальник (с правами началь*
ника дивизии) – уездный воинский начальник (с
правами командира полка). Уездный воинский на*
чальник являлся командиром местных команд уез*
да. Он ведал учётом офицеров и нижних чинов за*
паса, призывом и отправкой по назначению новоб*
ранцев и запасников, на нём же лежали обязаннос*
ти, связанные со всеми мобилизационными вопро*
сами в уезде (хранение имущества для формирова*
ния резервных и запасных частей в военное время,
составление сведений о мобилизационных возмож*
ностях, об имеющихся местных путях сообщения,
средствах обеспечения, медицинских учреждениях
и др.). Управления уездного воинского начальника
в зависимости от мобилизационных возможностей
(контингентов запасников и новобранцев) подраз*
делялись на четыре разряда. Подобная система уп*
равления местными войсками просуществовала до
начала XX века.

После Октябрьской революции 1917 г. наряду с
Красной Армией формируются войска вспомогатель*
ного (специального) назначения, включавшие воору*
жённые формирования различных ведомств, нуждав*
шихся в боевой силе. В
их числе – отряды Все*
российской чрезвычай*
ной комиссии (ВЧК),
железнодорожная охра*
на, продовольственно*
реквизиционная армия,
пограничная охрана,
конвойная стража и др. 

В соответствии с ре*
шением I Всероссийс*
кой конференции чрез*
вычайных комиссий
коллегия ВЧК 13 июня
1918 г. приняла реше*
ние придать существую*
щим отрядам единую
стройную военную ор*
ганизацию, объединив
их в корпус войск ВЧК1.

О б ъ е д и н я ю щ и м
центром по формирова*
нию, обучению и опера*
тивному руководству
войсками ВЧК стал
штаб во главе с одним
из членов коллегии.
Первоначально штаб

состоял из трёх отделов: общего, оперативного, снаб*
жения. Первым начальником штаба корпуса войск
ВЧК стал В.В. Каменщиков.

Общая численность войск вспомогательного наз*
начения к середине 1918 г. составляла уже около 200
тыс. человек. Эти силы могли быть использованы в
качестве резерва Красной Армии.

Вследствие этого, декретом Совета народных ко*
миссаров от 19 августа 1918 г. все вооружённые отря*
ды Республики были объединены и переданы в веде*
ние Народного комиссариата по военным делам2. Все
они подчинялись Народному комиссариату по воен*
ным делам в отношении комплектования, устройства,
обучения, снабжения, боевой подготовки и использо*
вания в качестве военной силы (в районах военных
действий). При выполнении же специальных задач
эти войска руководствуются директивами, инструк*
циями и приказами соответствующих ведомств.

Для успешного проведения в жизнь всех мероп*
риятий по укреплению тыла страны требовалась
строгая координация деятельности всех видов охра*
ны и централизованное управление ими. По предло*
жению Ф.Э. Дзержинского Совет рабоче*крестьянс*
кой обороны 28 мая 1919 г. принял постановление о
передаче вспомогательных войск, состоящих в рас*
поряжении отдельных ведомств, в подчинение На*
родного комиссариата внутренних дел через штаб
войск ВЧК, который был преобразован в штаб войск
внутренней охраны Республики (ВОХР)3. Началь*
ником штаба войск ВОХР был назначен К.М. Вало*
буев.
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Численность войск устанавливалась в 120 тыс. че*
ловек. Подразделения были переформированы по ти*
повым штатам в батальоны и бригады. Для лучшего
управления войсками применительно к границам во*
енных округов территория страны была разделена на
12 секторов. В каждом секторе создавался штаб. 21 ок*
тября 1919 г. был учреждён военный совет войск
ВОХР во главе с Ф.Э. Дзержинским.

1 сентября 1920 г. постановлением Совета труда и
обороны страны караульные части, части обороны же*
лезных дорог, транспортная милиция и войска ВОХР
образовали войска внутренней службы Республики
(ВНУС)1. Высшим органом управления войсками
также являлся штаб. Командующий войсками ВНУС
подчинялся народному комиссару внутренних дел и
главнокомандующему Вооружёнными силами Рес*
публики. В соответствии с реорганизацией произош*
ло изменение системы управления: секторы упраздня*
лись, в военных округах, при командующих фронтами
и армиями вводились должности командующих войс*
ками внутренней службы округа, происходило пере*
формирование дивизий, бригад и полков.

Происходит постепенное сближение органов уп*
равления войсками ВНУС с общевойсковым коман*
дованием. С 1 ноября 1920 г. упраздняется должность
командующего войсками ВНУС округа. Его функции
передаются окружному военному комиссару как ко*
мандующему войсками округа. Был устранён парал*

лелизм в управлении частями, кото*
рые несли внутреннюю службу в окру*
гах. Это имело особое значение в слу*
чае введения в данной местности воен*
ного положения.

Окончание Гражданской войны от*
разилось и на строительстве войск
ВЧК. Постановлением Совета труда и
обороны от 19 января 1921 г. все части
и отряды, состоявшие в ведении ВЧК,
были сведены в особый вид войск –
войска ВЧК2. Они состояли, согласно
утверждённым 21 января 1921 г. кол*
легией ВЧК Основным положениям
организации войск ВЧК, из батальо*
нов и бригад, подчинённых председа*
телю ВЧК через командующего войс*
ками и штаб, состоящий из строевого,
оперативного, административного от*
делов и управления милиции. Началь*
ником штаба войск ВЧК был назначен
В.В. Пермяков. В свою очередь, ко*
мандующий управлял войсками через
начальников войск ВЧК, границ, окра*
ин и их штабы. На войска ВЧК была
возложена охрана границ, транспорта,
железнодорожных станций и сооруже*
ний и выполнение оперативных зада*
ний ВЧК (борьба с бандитизмом, ох*
рана общественного порядка).

10 июля 1921 г. было утверждено новое Положение
об организации войск Всероссийской чрезвычайной
комиссии3.

Штаб войск был реорганизован в управление, во
главе которого стоял начальник Управления войск
ВЧК.

Основной войсковой единицей был признан ба*
тальон. Положение об организации войск ВЧК под*
робно регламентировало структуру, состав, функции,
порядок комплектования, снабжения войск, полити*
ко*просветительную работу, права и обязанности на*
чальников.

В соответствии с решениями Политбюро ЦК
РКП(б), XI конференции РКП(б), IX Всероссийского
съезда Советов, постановлением Президиума ВЦИК
от 6 февраля 1922 г. ВЧК была преобразована в Госу*
дарственное политическое управление (ГПУ) при
НКВД РСФСР.

Войска ВЧК были преобразованы в войска ГПУ.
Во главе войск ГПУ Республики стоял начальник
войск, который осуществлял управление через штаб.
Штабу войск ГПУ подчинялись все штабы войск ок*
ругов и отдельные части железнодорожных войск. На
местах войска подчинялись полномочным представи*
телям ГПУ. Войска ГПУ, находившиеся на террито*
рии Московского, Приволжского военных округов,
подчинялись начальникам особых отделов этих окру*
гов.
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После создания ОГПУ СССР приказом от 27 сен*
тября 1923 г. № 405 была объявлена новая структура
органов управления войсками. Штабы были значитель*
но сокращены и реорганизованы в инспекции. Цент*
ральным органом оперативного и административного
руководства стала Главная инспекция войск. Непосре*
дственно руководил войсками начальник отдела погра*
нохраны и главный инспектор войск.

В ноябре 1926 г. создаётся Главное управление пог*
раничной охраны и войск ОГПУ (ГУПО и ВОГПУ),
включавшее в себя оперативную, строевую, снабжен*
ческую и политическую части.

На местах войска подчинялись: в пограничных ок*
ругах – начальникам управлений погранохраны и
войск ОГПУ, в остальных районах – начальникам инс*
пекций войск ОГПУ округа, края, области.

Для улучшения качества управления служебно*бое*
вой деятельностью войск ОГПУ начиная с 1929 г. были
разработаны Наставление по оперативно*боевому ис*
пользованию войск (НОБИ), Устав службы внутрен*
них войск, проводились оперативно*тактические уче*
ния. Части ОГПУ участвовали в общевойсковых ма*
нёврах Красной Армии.

После создания общесоюзного Народного комисса*
риата внутренних дел в 1934 г. Главное управление пог*
раничной охраны и войск ОГПУ было реорганизовано
в Главное управление пограничной и внутренней охра*
ны (ГУПВО) и включено в состав НКВД СССР.

Во второй половине 1930*х гг. происходит дальней*
шее совершенствование управления войсками. Особен*
но большой перестройке подвергаются периферийные
органы руководства.

В округах (кроме пограничных) вместо инспекций
войск ОГПУ были сформированы управления внут*
ренней охраны (УВО). Вновь созданные и реорганизо*
ванные окружные аппараты пограничной и внутренней
охраны НКВД получили возможность более оператив*
но и качественно влиять на оперативно*служебную де*
ятельность войск.

Эти меры повысили боеготовность, приблизили ор*
ганы управления к войсковым частям, упорядочили
всю систему управления.

В связи с возросшим объёмом задач, значительным
увеличением частей, происшедшей специализацией их
по видам службы приказом НКВД СССР от 8 марта
1939 г. на основании постановления СНК СССР от 2
февраля 1939 г. в целях улучшения руководства частя*
ми была осуществлена очередная реорганизация войск
НКВД.

Главное управление пограничных и внутренних
войск НКВД СССР было разделено на шесть главных
управлений: Главное управление пограничных войск,
Главное управление войск по охране железнодорож*
ных сооружений, Главное управление войск по охране
особо важных предприятий промышленности, Главное
управление конвойных войск, Главное управление во*
енного снабжения и Главное военно*строительное уп*
равление войск НКВД СССР1.

Воинские части, управления и учреждения были пе*
реданы в подчинение перечисленных главных управле*
ний, а военные училища – в подчинение отдела кадров

НКВД СССР, в составе которого создавалась Инспек*
ция военно*учебных заведений.

В каждом из главных управлений были созданы
штабы и политотделы. Периферийные управления
внутренних войск (Московского, Харьковского, Се*
веро*Кавказского, Уральского и Приволжского ок*
ругов) были упразднены. Управления пограничных
и внутренних войск переформировываются в управ*
ления пограничных войск. Общее руководство войс*
ками и координацию деятельности войсковых управ*
лений осуществлял заместитель народного комисса*
ра внутренних дел по войскам (комбриг И.И. Мас*
ленников).

Секретариат заместителя наркома по войскам
представлял собой небольшой технический аппарат,
предназначенный лишь для сбора и обработки посту*
пающей из войск информации, направляемой в выс*
шие инстанции. Он не был приспособлен для выпол*
нения функций руководящего, координирующего
центра. Поэтому в случае необходимости использо*
вался соответствующий аппарат Главного управле*
ния пограничных войск. 

В предвоенные годы серьёзное внимание обраща*
ется на подготовку штабов. Они должны были стать
подлинными организаторами службы и боевой под*
готовки, эффективными органами управления войс*
ками в бою, способными работать в сложных, кри*
зисных ситуациях. С этой целью практиковались
штабные тренировки в поле с применением средств
связи, с участием различных служб. В тактической и
служебной подготовке начальствующего состава по*
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ощрялись инициатива, умение смело и искусно ма*
неврировать, быстро принимать наиболее целесооб*
разные решения и настойчиво добиваться их выполне*
ния.

Одновременно принимались документы, регламен*
тирующие деятельность войск. В 1939 г. приказами
НКВД СССР утверждены Устав службы конвойных
войск НКВД СССР, Устав службы войск НКВД СССР
по охране железнодорожных сооружений, а в 1940 г. –
Устав службы войск НКВД СССР по охране особо
важных предприятий промышленности.

С началом Великой Отечественной войны с целью
улучшения руководства войсками НКВД, действовав*
шими в прифронтовой полосе и в тылу, приказом НКВД
СССР от 8 июля 1941 г. был образован штаб войск
НКВД. Он создаётся за счёт численности начальствую*
щего состава центральных войсковых аппаратов. Началь*
ником штаба был назначен генерал*майор Н.И. Яценко
(начальник 2*го управления Главного управления погра*
ничных войск), его заместителями – комбриг И.С. Шере*
дега (начальник мобилизационного отдела НКВД) и
полковник П.П. Мирошниченко (начальник секретариа*
та заместителя наркома внутренних дел по войскам). 

Штаб войск НКВД в первую очередь должен был
возглавить руководство войсками охраны тыла фрон*
тов. Согласно утверждённому 3 июля 1941 г. Положе*

нию о штабе войск НКВД СССР, это был ор*
ган, ведавший формированием новых и доуко*
мплектованием действовавших частей, распре*
делением командных кадров, контролирую*
щий деятельность всех войсковых управлений
и информирующий их об обстановке и опера*
тивных планах и т.д.

Всё это, несомненно, явилось шагом вперёд
по сравнению с узким канцелярским аппара*
том секретариата заместителя наркома по войс*
кам. Однако идея централизации руководства
всеми войсками НКВД ещё не получила доста*
точно чёткого воплощения, хотя само создание
штаба войск НКВД СССР свидетельствовало о
продолжающейся тенденции в этом направле*
нии, получившей вскоре новое развитие.

Включение многих оперативных, железно*
дорожных, промышленных и конвойных час*
тей в состав действующей армии оказало суще*
ственное воздействие на перестройку органов
управления войсками. Вопрос о создании объ*
единённого командования всеми видами внут*
ренних войск неоднократно обсуждался руко*
водством НКВД. В августе 1941 г. было приня*
то решение об объединении трёх видов войск и
подчинении их вновь создаваемому главку.

Было переформировано Главное управле*
ние войск НКВД СССР по охране железнодо*
рожных сооружений и особо важных предпри*
ятий промышленности и ликвидировано Уп*
равление конвойных войск. Вместо них созда*
но общее Главное управление внутренних
войск НКВД СССР. В связи с этим штаб войск
НКВД СССР, как выполнивший свои задачи,
был расформирован. В составе главка созданы
отделы, руководящие службой железнодорож*
ных, промышленных и конвойных войск.

В начале 1942 г. в связи с возросшими задачами
войск было признано целесообразным возвратиться к
ранее существовавшей форме организации органов уп*
равления, но сделать это на новой основе, с учётом
приобретённого опыта и навыков руководства.

Приказом НКВД СССР от 19 января 1942 г. Главное
управление внутренних войск расформировывается и
вместо него создаются три управления: Управление
войск НКВД СССР по охране железных дорог (комбриг
А.П. Курлыкин), Управление войск НКВД по охране
особо важных предприятий промышленности (генерал*
майор И.С. Любый), Управление конвойных войск
НКВД СССР (комбриг М.С. Кривенко).

Новые служебно*боевые задачи подняли роль и зна*
чение оперативных войск НКВД. В январе 1942 г. Управ*
ление оперативных войск было реорганизовано в Управ*
ление внутренних войск (генерал*майор И.С. Шередега).

Всё большее значение приобретала служба охраны
тыла фронтов действующей армии, которой руководил
аппарат Управления внутренних войск. Приказом
НКВД СССР от 28 апреля 1942 г. в целях усиления ру*
ководства охраной тыла действующей армии Управле*
ние внутренних войск реорганизуется в Главное управ*
ление внутренних войск НКВД СССР – ГУВВ (гене*
рал*майор И.С. Шередега). В составе ГУВВ организо*
вано Управление войск НКВД по охране тыла действу*
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ющей Красной Армии (старший – майор госбезопас*
ности А.М. Леонтьев), которое непосредственно возг*
лавило руководство органами охраны тыла в прифрон*
товой полосе.

С созданием Управления войск НКВД по охране
тыла действующей Красной Армии удалось почти пол*
ностью ликвидировать разнотипность в организацион*
ной структуре частей и тем самым облегчить управле*
ние ими. В частях охраны тыла укрепились органы раз*
ведки, оперативные отделы управлений, улучшена
структура штабов, что положительно отразилось на ор*
ганизации службы. Были приняты меры по организа*
ции служб скрытого управления войсками. 

В 1943 г. всё возрастающий объём выполняемых за*
дач предъявлял новые требования к сложившейся сис*
теме управления. Если войска охраны тыла имели
свои органы управления при каждом фронтовом объе*
динении, то части и соединения внутренних войск под*
чинялись в основном непосредственно ГУВВ. Боевая
обстановка требовала в ряде случаев создания регио*
нальных органов управления войсками. Именно такая
потребность возникла в период битвы за Кавказ, где
сконцентрировалось много частей и соединений внут*
ренних войск.

В целях улучшения руководства внутренними войс*
ками, дислоцировавшимися на Северном Кавказе, при*
казом НКВД СССР от 15 января 1943 г. создаётся Уп*
равление внутренних войск НКВД Северо*Кавказско*
го округа.

Второй окружной аппарат внутренних войск был
создан на Украине. Приказом НКВД СССР от 13 фев*
раля 1943 г. организовано Управление внутренних
войск НКВД Украинского округа.

Переход стратегичес*
кой инициативы к Сове*
тским Вооружённым си*
лам и развёртывание ак*
тивных наступательных
действий потребовали
усиления и укрепления
войск НКВД по охране
тыла действующей ар*
мии. Это не могло не
повлиять на строитель*
ство внутренних войск.

Приказом НКВД
СССР от 4 мая 1943 г.
создаётся Главное уп*
равление войск НКВД
по охране тыла действу*
ющей Красной Армии
(комиссар госбезопас*
ности 3*го ранга А.М.
Леонтьев) с подчинени*
ем ему всех управлений
охраны тыла фронтов и
входивших в их состав
частей1. В соответствии

с этим реорганизуется Главное управление внутренних
войск, из подчинения которого изымаются части войск
НКВД, охраняющие тыл фронтов. Отныне оно руково*
дит только войсками оперативного назначения. 

В апреле 1944 г. был создан Белорусский округ
внутренних войск, а в декабре того же года – Прибал*
тийский округ внутренних войск. Северо*Кавказский
округ внутренних войск 1 декабря 1944 г., как выпол*
нивший свою задачу, был упразднён.

После окончания Великой Отечественной войны
Верховным Советом СССР 15 марта 1946 г. был принят
Закон "О преобразовании Совета народных комиссаров
СССР в Совет министров СССР и Народных комисса*
риатов в министерства". В результате этого Народный
комиссариат внутренних дел СССР был преобразован в
Министерство внутренних дел (МВД) СССР. Войска
НКВД СССР передавались в его состав и затем частич*
но – в состав вновь образованного Министерства госу*
дарственной безопасности (МГБ) СССР2.

Важной задачей для внутренних войск в послевоен*
ный период оставалась задача по охране правитель*
ственных и особо важных объектов и выполнение опе*
ративных заданий органов государственной безопас*
ности. Для охраны имущества и выполнения других за*
дач приказом МВД СССР от 13 мая 1946 г. на террито*
рии оккупированной Германии было сформировано
Управление внутренних войск в Германии, которое
просуществовало до 1957 г.3

Постановлением Совета министров СССР от 20 ап*
реля 1946 г. на внутренние войска была возложена ох*
рана всех важнейших научно*исследовательских инс*
титутов и лабораторий Академии наук СССР. Для вы*
полнения этой задачи были привлечены как существо*
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вавшие войска по охране промышленных объектов, так
и вновь создаваемые части, получившие название
специальных частей внутренних войск МВД. Для ру*
ководства этими частями было создано специальное
отделение Управления войск МВД СССР (в после*
дующем – управление спецчастей внутренних войск
МВД СССР).

По мере роста объёма служебно*боевых задач
формировались новые специальные части и соедине*
ния. На основании приказа МВД СССР от 7 декабря
1946 г. войска МВД по охране особо важных объек*
тов промышленности были объединены с войсками
МВД по охране железных дорог, а 3 марта 1947 г. бы*
ло организовано Управление войск по охране особо
важных объектов промышленности и железных до*
рог1.

Крупные организационные мероприятия по стро*
ительству внутренних войск были проведены прави*
тельством страны в 1951 г. 6 мая 1951 г. Совет мини*
стров СССР принял два постановления в отношении
войск МВД и МГБ СССР. Помимо упразднения
войск МВД по охране особо важных предприятий

промышленности и железных дорог с пе*
редачей их функций военизированной ох*
ране министерств и ведомств, куда и нап*
равлялся высвобождавшийся личный сос*
тав расформированных частей, предусмат*
ривалось значительное сокращение кон*
войных войск, а также их реорганизация
вместе с внутренними войсками в конвой*
ную и внутреннюю охрану, а внутренние
войска и войска правительственной ВЧ
связи были реорганизованы во внутрен*
нюю охрану МГБ СССР2.

Постановлением правительства уста*
навливалась следующая структура войск
и охраны: Главное управление внутренней
охраны МГБ СССР с соответствующими
управлениями и отделами, управление ох*
раны округа, отдел (вместо дивизии), от*
ряд (вместо полка), дивизион (вместо ба*
тальона), команда (вместо роты), группа
(вместо взвода). Соответственно были
проведены реорганизации в управленчес*
ких структурах войск3.

В марте 1953 г. МВД и МГБ СССР бы*
ли слиты в одно Министерство внутренних
дел СССР, в связи с этим внутренние войс*
ка вошли в состав этого министерства. Пос*
кольку внутренняя и конвойная охрана
значительно сократилась, постановлением
Совета министров СССР от 12 марта 1954
г. Главное управление внутренней охраны
и Управление конвойной охраны были
объединены в Главное управление внут*
ренней и конвойной охраны (ГУВКО).

В состав Главного управления входил штаб, кото*
рый состоял из оперативного отдела, отдела боевой
подготовки, отдела службы по охране объектов про*
мышленности, организационно*строевого отдела, от*
деления связи и отделения по мобилизационной рабо*
те. Руководство штабом войск осуществляли генерал*
лейтенанты А.Г. Сироткин, А.Д. Епанчин, П.М. Богда*
нов.

Указом Президиума Верховного Совета СССР от
13 января 1960 г. МВД СССР было упразднено. Его
функции передавались МВД союзных республик. С 1
апреля 1960 г. прекратило свою деятельность Глав*
ное управление внутренних и конвойных войск МВД
СССР. С этого момента на протяжении последую*
щих шести лет единый орган по управлению внут*
ренними войсками в стране отсутствовал. В каждой
союзной республике, где в составе министерств внут*
ренних дел были образованы войсковые управления
и отделы, вопросы развития войск решались по*раз*
ному, исходя из местных условий. Отсутствие един*
ства в руководстве войсками не способствовало их
укреплению. В ряде мест на работу в войска без осо*
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бой необходимости было направлено немало сотруд*
ников органов внутренних дел, не имеющих военной
подготовки и опыта войсковой работы, что так же
имело отрицательные последствия для организаци*
онного строительства войск. Количество внутренних
и конвойных войск продолжало постоянно умень*
шаться, что приводило к чрезмерной нагрузке на
личный состав внутренних войск, ухудшалась каче*
ственная характеристика поступавшего в них попол*
нения.

В составе образованного 26 июля 1966 г. союзно*
республиканского Министерства охраны обществен*
ного порядка (МООП) СССР было создано Главное
управление внутренних войск, внутренней и конвой*
ной охраны (ГУВВВКО), на которое возлагалось ру*
ководство всеми соединениями и частями внутрен*
ней и конвойной охраны, находившимися в подчине*
нии МООП союзных республик СССР.

25 ноября 1968 г. вместо Главного управления
внутренних войск, внутренней и конвойной охраны
было образовано Главное управление внутренних
войск (ГУВВ) МВД СССР, в состав которого входил
штаб, начальниками которого были генерал*лейте*
нант Б.И. Чугунов, И.Н. Витенко, Ф.В. Бубенчиков,
В.С. Дубиняк.

В качестве постоянно действующего совещатель*
ного органа для решения важных вопросов жизни и
деятельности войск был образован военный совет
внутренних войск, Положение о котором было утве*
рждено 26 августа 1971 г. Создание такого органа
коллективного руководства определяло не только
новый качественный уровень руководства соедине*
ниями и частями внутренних войск, но и позволяло
принимать коллективные и обдуманные решения по
важнейшим вопросам служебно*боевой деятельнос*
ти войск.

В последующие годы органами государственной
власти принимались меры по совершенствованию
управления войсками. Приказом министра внутрен*
них дел СССР от 29 августа 1972 г. было утверждено
Положение "О Главном управлении внутренних
войск МВД СССР".

Главное управление внутренних войск организо*
вывало свою деятельность на основе сочетания кол*
легиальности и единоначалия в обсуждении и реше*
нии вопросов руководства войсками с установлени*
ем персональной ответственности каждого работни*
ка за состояние дел на порученном участке.

Деятельность Главного управления внутренних
войск осуществлялась в форме конкретного руковод*
ства войсками на основе внедрения передовых мето*
дов работы. Главное управление внутренних войск
тесно взаимодействовало с другими главными управ*
лениями, управлениями и отделами МВД СССР, а
также осуществляло контакты и деловое сотрудниче*
ство с Министерством обороны СССР, другими ми*
нистерствами, ведомствами, учреждениями и обще*
ственными организациями страны.

С целью совершенствования организационной
структуры внутренних войск и для улучшения руко*
водства ими, 3 февраля 1978 г. было создано Управ*

ление внутренних войск МВД СССР по Дальнему
Востоку и Восточной Сибири, а 23 апреля 1979 г. бы*
ли сформированы ещё два управления войск – по За*
падной Сибири и Северо*Западной зоне. В этот пе*
риод шло интенсивное оснащение войск автоматизи*
рованными системами управления, первая из кото*
рых была внедрена 8 февраля 1975 г.

К 1981 г. в состав внутренних войск МВД СССР
входили следующие региональные управления внут*
ренних войск: по Украинской ССР и Молдавской
ССР, по Казахской ССР и Киргизской ССР, по
Дальнему Востоку и Восточной Сибири, по Северо*
Западной зоне, по Западной Сибири, по Уралу, по
Волго*Вятской зоне.

Организационная структура войск продолжала
совершенствоваться и в последующие годы. В 1986 г.
были образованы Управление внутренних войск по
Центральной зоне и Управление войск по Северному
Кавказу (позднее – по Северному Кавказу и Закав*
казью).

В соответствии с Указом Президента СССР от 22
июня 1991 г. "Об утверждении Положения о военных
советах в Вооружённых силах СССР, войсках Коми*
тета государственной безопасности, внутренних
войсках Министерства внутренних дел СССР и же*
лезнодорожных войсках" были образованы военные
советы в региональных управлениях внутренних
войск.
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20 октября 1991 г. Указом Президента РСФСР
Б.Н. Ельцина объединения, соединения, воинские
части и военные училища внутренних войск МВД
СССР, дислоцированные на территории РСФСР, со
всем личным составом, органами управления, та*
бельным вооружением, боевой и специальной техни*
кой, фондами и бюджетными ассигнованиями пе*
решли под юрисдикцию РСФСР с подчинением Ми*
нистерству внутренних дел Российской Федерации. 

Нового органа управления войсками создано не
было. Руководство ими продолжало осуществлять
Главное управление командующего внутренними
войсками МВД СССР во главе с командующим внут*
ренними войсками генерал*лейтенантом В.Н. Савви*
ным. 10 февраля 1992 г. был утверждён штат Главно*
го управления командующего внутренними войска*
ми (ГУКВВ) МВД России, основной задачей которо*
го являлось обеспечение выполнения внутренними
войсками законов Российской Федерации, указов
Президента и решений Правительства Российской
Федерации, общевоинских уставов Вооружённых
сил, нормативных актов МВД России, приказов, ди*
ректив, указаний командующего внутренними войс*
ками. В состав Главного управления командующего
внутренними войсками МВД России вошёл штаб
внутренних войск .

В соответствии с законодательством, указами
Президента Российской Федерации от 31 декабря
1992 г. и от 2 марта 1993 г. региональные управления
внутренних войск были преобразованы в округа
внутренних войск Министерства внутренних дел
Российской Федерации. Были созданы: Северо*Кав*
казский округ внутренних войск, Московский округ

внутренних войск, Северо*
Западный округ внутрен*
них войск, Приволжский
округ внутренних войск,
Уральский округ внутрен*
них войск, Сибирский ок*
руг внутренних войск и
Восточный округ внутрен*
них войск МВД России.

С началом вооружённо*
го конфликта на террито*
рии Чеченской республики
руководство действиями
федеральных сил первона*
чально осуществляло Ми*
нистерство обороны Рос*
сии. Затем, в соответствии с
решением Совета безопас*
ности Российской Федера*
ции от 25 января 1995 г., ру*
ководство действиями по
завершению разоружения
незаконных вооружённых
формирований было возло*
жено на МВД России.

Опыт проведения спе*
циальных операций на Се*
верном Кавказе показал,
что нетрадиционный про*

тивник, нетипичные для прежней деятельности
внутренних войск формы и методы борьбы обусло*
вили использование новых организационных струк*
тур, особую систему управления силами и средства*
ми, иную тактику действий.

Для успешного решения поставленных задач не*
обходимо было умелое управление подчинёнными
силами и средствами. До 1995 г. силы и средства ор*
ганов внутренних дел на территории Чеченской рес*
публики подчинялись группе управления оператив*
ного штаба МВД России в Чеченской республике,
которое позднее было переименовано во временное
управление МВД России в Чеченской республике.

В январе 1995 г. было создано Объединённое ко*
мандование группировки войск на территории Чече*
нской республики, включавшее в себя представите*
лей федеральных органов исполнительной власти в
ранге заместителей министров. Обязанности коман*
дующего Объединённой группировкой федеральных
войск в Чеченской республике последовательно вы*
полняли командующие внутренними войсками МВД
России генерал*полковники А.С. Куликов (январь –
июль 1995 г.), А.А. Романов (июль – октябрь 1995 г.),
А.А. Шкирко (октябрь 1995 г. – июль 1996 г.).

После принятия в 1997 г. Федерального закона "О
внутренних войсках Министерства внутренних дел
Российской Федерации" была проведена реорганиза*
ция органов управления внутренними войсками. В
феврале 1997 г. была учреждена должность главно*
командующего внутренними войсками МВД России.
На эту должность в ранге заместителя министра
внутренних дел России был назначен генерал*пол*
ковник Л.П. Шевцов. В июле 1997 г. Главное управ*

РАЗВИТИЕ ВОЕННОГО ИСКУССТВА: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА

Академический вестник внутренних войск МВД России

24

А.А. Романов



ление командующего внутренними войсками было
преобразовано в Главное командование внутренних
войск (ГКВВ МВД России). Штаб внутренних войск
был переименован в главный штаб внутренних войск
МВД России.

Стихший на территории Чеченской республики
вооружённый конфликт 1 августа 1999 г. разгорелся
с новой силой, после того как вооружённые форми*
рования сепаратистов вторглись на территорию Рес*
публики Дагестан. Внутренние войска МВД России
приняли участие в проведении контртеррористичес*
кой операции на территории Северо*Кавказского ре*
гиона.

Указом Президента Российской Федерации от 23 сен*
тября 1999 г. "О мерах по повышению эффективности
контртеррористических операций на территории Се*
веро*Кавказского региона Российской Федерации"
для проведения мероприятий по борьбе с незаконны*
ми вооружёнными формированиями была создана
Объединённая группировка войск (сил) по борьбе с
экстремизмом и терроризмом на территории Северо*
Кавказского региона численностью около 26 тыс. чело*
век (по состоянию на 1 октября 1999 г.) Из состава
внутренних войск в боевых действиях участвовало бо*
лее 10 тыс. человек.

Впоследствии, после разгрома основных сил сепа*
ратистов, распоряжением Президента Российской
Федерации от 2 августа 2004 г. в целях обеспечения
эффективной работы по координации действий, нап*
равленных на предупреждение и пресечение деятель*
ности незаконных вооружённых формирований и
диверсионно*террористических акций на террито*
рии Южного федерального округа Российской Феде*
рации принято решение создать при антитеррорис*
тических комиссиях постоянно действующие группы
оперативного управления (ГрОУ). Руководство ими
было возложено на пер*
вых заместителей пред*
седателей антитерро*
ристических комиссий
– старших офицеров
внутренних войск МВД
России. Они фактичес*
ки стали завершающим
звеном в системе анти*
террористической дея*
тельности на террито*
рии субъектов Южного
федерального округа.

На совершенствова*
ние управления внут*
ренними войсками бы*
ло направлено и утве*
рждённое Указом Пре*
зидента Российской
Федерации от 1 июня
2005 г. Положение об
оперативно*территори*
альном объединении
внутренних войск Ми*
нистерства внутренних
дел Российской Феде*
рации.

Этот документ был принят в целях совершенство*
вания управления внутренними войсками и их взаи*
модействия с органами внутренних дел, Вооружён*
ными силами Российской Федерации, другими войс*
ками, воинскими формированиями и органами при
решении задач в области обороны и безопасности.

Положение предусматривало, что оперативно*
территориальное объединение внутренних войск
МВД России является основной военно*администра*
тивной единицей внутренних войск.

В соответствии с Положением об оперативно*тер*
риториальном объединении внутренних войск Ми*
нистерства внутренних дел Российской Федерации
на основании Указа Президента Российской Федера*
ции в 2007 г. округа внутренних войск были реорга*
низованы в региональные командования: Централь*
ное, Северо*Западное, Северо*Кавказское, Привол*
жское, Уральское, Сибирское и Восточное регио*
нальные командования внутренних войск МВД Рос*
сии.

Немаловажное значение для организационного
строительства и служебно*боевой деятельности
внутренних войск имело принятие Устава внутрен*
них войск Министерства внутренних дел Российс*
кой Федерации, утверждённого Указом Президента
Российской Федерации Д.А. Медведева от 3 августа
2009 г.

Устав разрабатывался в соответствии с существу*
ющими доктринальными нормативными правовыми
актами, регламентирующими служебно*боевое при*
менение внутренних войск МВД России. Его струк*
тура и содержание соответствуют требованиям,
предъявляемым к документам данного уровня. Он
упорядочивает существующие уставные документы
внутренних войск (наставления, руководства,
инструкции, положения) по видам служебно*боевой
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деятельности, а также определяет документы, кото*
рые необходимо разработать и переработать, так как
содержание Устава не может в полном объёме раск*
рыть особенности применения внутренних войск, вы*
полнения ими служебно*боевых задач.

Устав является основным руководящим докумен*
том внутренних войск и определяет основы служебно*
боевого применения внутренних войск, раскрывает
вопросы управления и всестороннего обеспечения
войск.

В настоящее время разработана Концепция разви*
тия системы управления внутренних войск МВД Рос*
сии на период до 2020 года, которая утверждена мини*
стром внутренних дел РФ 22 ноября 2010 г.

В соответствии с Концепцией целями развития сис*
темы управления внутренних войск являются:

обеспечение гарантированного управления на тер*
ритории Российской Федерации всеми ресурсами
внутренних войск при выполнении задач по противо*
действию угрозам национальной безопасности Рос*
сийской Федерации на основе развития и совершен*
ствования процессов управления в едином информаци*
онном пространстве внутренних войск, взаимоувязан*
ном с информационными системами других силовых
ведомств и структур;

совершенствование организации работы командую*
щих (командиров) и штабов по управлению подчинён*
ными войсками и межведомственному взаимодей*
ствию.

Достижение целей развития обеспечивается реше*
нием следующих основных задач:

1. Качественным улучшением способности к орга*
низации взаимодействия систем, органов военного уп*
равления, войск и отдельных военнослужащих в еди*
ном информационном пространстве за счёт совместно*
го использования единых данных, сведений и инфор*
мации для решения стоящих задач.

2. Сокращением на всех уровнях (звеньях) времен*
ных параметров цикла управления для обеспечения
своевременности организации подготовки и примене*
ния войск.

3. Оптимизацией и интеллектуализацией пунктов
управления, разработкой и программно*технической
реализацией методологий информационной поддерж*
ки принятия решения должностными лицами.

4. Созданием технической основы системы управле*
ния внутренних войск, адаптируемой к условиям обс*
тановки, формам и способам применения внутренних
войск, обеспечивающей интеграцию систем управле*
ния, связи, разведки и всестороннего обеспечения.

5. Выявлением, изучением лучших практик управ*
ления и научных разработок в органах государственной
власти, коммерческих и хозяйственных структурах, их
апробацией и внедрением в войсках. Резким повыше*
нием роли инновационных проектов с применением
перспективных систем, комплексов и средств инфор*
матизации и телекоммуникации.

Результатом реализации Концепции развития сис*
темы управления внутренних войск МВД России на
период до 2020 года должно стать создание системы уп*
равления внутренних войск, в которой будут устране*
ны организационные, информационные и функцио*
нальные препятствия для эффективного вертикально*
го и горизонтального функционального взаимодей*
ствия органов управления, соединений, воинских час*
тей и подразделений внутренних войск в едином ин*
формационном пространстве.

Таким образом, учитывая уроки прошлого и исходя
из анализа современных угроз безопасности Российс*
кой Федерации на долгосрочную перспективу, законо*
дательно возлагаемых на войска задач, установленных
количественно*качественных показателей развития во*
енной организации Российской Федерации, главной
целью развития системы управления внутренних войск
следует считать её оптимизацию, придание ей такого
облика, который позволит решать управленческие за*
дачи в любых условиях обстановки и тем самым обес*
печит возможность поддержания постоянной боевой и
мобилизационной готовности войск и подготовки их к
выполнению стоящих перед внутренними войсками
служебно*боевых задач.
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А.В. БУТИН –
первый заместитель
главнокомандующего
внутренними войсками 
МВД России

ПРИМЕНЕНИЕ ВНУТРЕННИХ ВОЙСК
В СПЕЦИАЛЬНЫХ ОПЕРАЦИЯХ ПО БОРЬБЕ

С БАНДИТИЗМОМ НА СЕВЕРНОМ КАВКАЗЕ
(1920 – 1945 гг.)

Генерал4лейтенант Александр БУТИН

Проблема стабилизации общественно*политической обстановки на тер*
ритории Северо*Кавказского региона в настоящее время является одной из
актуальных для современного российского общества. Несмотря на проведе*
ние широкомасштабных контртеррористических операций, на Северном
Кавказе до сих пор сохраняется напряжённая обстановка, связанная с дея*
тельностью членов незаконных вооружённых формирований. События пос*
леднего времени ясно показывают, что деятельность боевиков приобрела
террористический характер и направлена на дестабилизацию обстановки и
запугивание населения не только в Северо*Кавказском регионе, но и на всей
территории Российской Федерации.

Важное место в современных условиях борьбы с террористическими про*
явлениями занимают органы безопасности и внутренние войска МВД Рос*
сии. В связи с продолжающимся сопротивлением отдельных незаконных во*
оружённых формирований, их террористической деятельностью, особую
ценность приобретает опыт борьбы с бандитизмом на территории Северного
Кавказа в 1920 – 1940*е гг.

После освобождения Северного Кавказа от белогвардейских войск 2 ап*
реля 1920 г. правительство страны направило в Реввоенсовет (РВС) Кав*
казского фронта телеграмму следующего содержания: "Всячески демонстри*
руйте и притом самым торжественным образом симпатии к мусульманам, их
автономию, независимость и прочее…"

Однако эти указания не смогли предотвратить антисоветских выступле*
ний в регионе, на возможность которых указывал ещё 8 января 1920 г. глав*
нокомандующий Вооружёнными силами Республики С.С. Каменев в док*
ладе председателю Реввоенсовета о плане предстоящей операции по взятию
г. Грозный. В нём указывалось, что войскам необходимо учитывать предсто*
ящую борьбу "с беспокойными горскими племенами Кавказа, мало воспри*
нимающими государственный режим"1.

Первоначально мероприятия, проводимые советскими государственны*
ми органами, встречали широкую поддержку местного населения. Однако
уже 1 сентября 1920 г. в докладе помощника командующего Кавказской тру*
довой армией по политчасти И.Я. Врачёва в РВС Кавказского фронта появ*
ляются сведения о враждебном отношении горцев к советской власти: "На
днях закончился чеченский съезд, который в отличие от предыдущих в
смысле настроения весьма неудачен, так что можно смело утверждать, что в
настроении чеченцев наступил перелом от дружелюбия и сочувствия советс*
кой власти к позиции, которая грозит вылиться во враждебные действия"2.

Это объяснялось рядом причин: слабым знанием советскими и партий*
ными органами специфических особенностей региона; невозможностью
быстрого решения экономических проблем горского населения; большим
количеством в местных органах управления лиц, негативно относящихся к
советской власти; сильным влиянием мусульманского духовенства и норм
родового права на местное население; широкой поддержкой антисоветских
групп со стороны иностранных государств, пытавшихся усилить своё влия*
ние на территории Северного Кавказа.

1 Цит. по: Директивы Главного командования Рабоче*Крестьянской Красной Армии (1917 –
1920 гг.) : сб. документов. М., 1969. С. 724.
2 РГВА. Ф. 109, оп. 1, д. 39, л. 310.



Негативная реакция на мероприятия советской
власти в национальных районах Северного Кавказа вы*
лилась в вооружённое выступление под руководством
имама Н. Гоцинского, охватившее Дагестан и Чечню и
объединившее в своих рядах до 10 тыс. человек1. С учё*
том поддержки банд местным населением, их резервы
достигали до 50 тыс. человек, готовых стать в строй по
призыву шейхов или мулл. В остальных районах Се*
верного Кавказа численность банд составляла в сред*
нем 200 – 300 человек, однако на территории Балкарии
действовали крупные отряды, насчитывавшие до 1 500
человек2. Общая численность лиц, находившихся в
бандах Северного Кавказа, в октябре 1920 г. достигала
до 40 тыс. человек3.

Широкое распространение бандитизма в регионе
обусловило привлечение к борьбе с ним регулярных
частей Красной Армии. Помимо них к ликвидации
банд привлекались и войска Всероссийской чрезвы*
чайной комиссии (ВЧК), которые в 1921 г. на Север*
ном Кавказе насчитывали 9 отдельных батальонов,
объединённых в 2 отдельные бригады4.

Следует отметить, что в силу своей малочисленнос*
ти войска ВЧК в операциях действовали совместно с
частями Красной Армии. Их применение носило огра*
ниченный характер, что выражалось в основном вы*
полнением оперативных заданий местных чрезвычай*

ных комиссий. Самосто*
ятельные операции войск
ВЧК, как правило, закан*
чивались неудачей. Так, 4
января 1922 г. в Итум*
Кале отрядами шейха
Дышнинского и А. Сул*
танова был уничтожен
отряд 65*го отдельного
батальона ВЧК (г. Гроз*
ный). В результате боес*
толкновения было убито
20 красноармейцев, бан*
дитами захвачено 105
винтовок, 5 пулемётов,
лошади, тачанки и дру*
гое имущество5.

На основании приказа
начальника Главного по*
литического управления
НКВД РСФСР (ГПУ) от
1 марта 1922 г. войска
ВЧК были реорганизова*
ны в войска ГПУ6. Ос*
новными задачами войск
ГПУ являлись: выполне*

ние оперативных заданий местных органов ГПУ, борьба
с контрреволюционными восстаниями и бандитизмом,
несение караульной службы в гарнизонах, охрана особо
важных государственных объектов, сооружений и
транспорта7.

Продолжающаяся борьба с бандитизмом на Север*
ном Кавказе обусловила специфику организации час*
тей войск ГПУ, а в последующем Объединённого госу*
дарственного политического управления (ОГПУ) в
этом регионе. Здесь формировались в основном кавале*
рийские дивизионы, которые могли быстро реагиро*
вать на проявления бандитизма в том или ином районе.

Наиболее крупномасштабные операции были про*
ведены войсками ОГПУ совместно с частями Красной
Армии в 1925 – 1926 гг. Их целью явилось разоружение
населения с одновременной ликвидацией руководите*
лей банд. Только в ходе операции по разоружению Чеч*
ни (август – сентябрь 1925 г.) было изъято 25 299 вин*
товок, 4 319 револьверов, 1 пулемёт Льюиса, 2 английс*
ких пулемёта, 1 пулемёт "максим", 1 горное орудие, 73
556 винтовочных и 1 678 револьверных патронов. Все*
го за время операции было захвачено 309 активных
бандитов, из которых 105 расстреляны8. После оконча*
ния операции населением было сдано 447 винтовок, 27
револьверов, 1 орудие, 4 пулемёта; добровольно сда*
лись 565 лиц, находившихся в бандах9.
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В ходе чекистско*войсковой операции в Дагестане,
которая завершилась 2 октября 1926 г. были изъяты и
добровольно сданы 38 201 винтовка, 19 589 револьверов,
12 пулемётов и 561 граната. Внесудебной тройкой пол*
номочного представительства ОГПУ по Северо*Кавка*
зскому краю были рассмотрены дела по 139 бандитам, 7
из которых были приговорены к расстрелу1.

С 1929 г. полномочным представительством ОГПУ
по Северо*Кавказскому краю начали проводиться круп*
ные самостоятельные операции, направленные на лик*
видацию бандитизма и стабилизацию общественно*по*
литической обстановки в регионе. Это объясняется ря*
дом факторов: 1) невозможностью привлечь крупные ар*
мейские силы к операциям вследствие немногочислен*
ности противника и его нахождения в труднодоступных
районах; 2) постоянным увеличением войсковой состав*
ляющей в группировке ОГПУ на Северном Кавказе за
счёт изменения организационно*штатной структуры на*
иболее боеспособных воинских частей и привлечения
манёвренных групп из центральных районов Советского
Союза.

Следует отметить, что в этот период чекистско*войс*
ковые операции против банд проводились одновремен*
но с мероприятиями по очищению деревни от классово
чуждых элементов (кулаков, священнослужителей, лиц,
лишённых избирательных прав и др.). Причём эти ме*
роприятия планировались как взаимно дополняющие
друг друга (ярким примером является операция по де*
портации кулачества в 1930 г.).

В 1929 – 1934 гг. на базе наиболее боеспособных во*
инских частей ОГПУ были созданы кавалерийские пол*
ки (5*й Донской, 16 и 17*й
кавалерийские полки войск
ОГПУ), дивизионы кото*
рых могли использоваться
отдельно на различных
участках. Именно на эти
высокоманёвренные воинс*
кие части, способные
действовать в различных
условиях обстановки и нес*
колькими подвижными
группами, была возложена
задача борьбы с бандитиз*
мом в регионе.

Особого внимания зас*
луживает опыт усиления
войсковой группировки в
течение короткого времени
в районе проведения опе*
рации. Для ликвидации
крупномасштабных выс*
туплений (особенно в 1930
и 1932 г.) получила разви*
тие практика переброски
манёвренных групп частей
войск ОГПУ из различных
регионов страны в район

проведения операции. Причём манёвренная группа
составлялась из личного состава одной из наиболее бо*
еспособных частей, имевшей опыт борьбы с бандитиз*
мом, а не из сводных подразделений. Это позволяло
сократить время боевого слаживания, осуществить пе*
реброску подразделений в сжатые сроки к району опе*
рации (от 2 до 7 дней) и сразу же приступить к действи*
ям в указанном районе.

Наиболее ярким примером действий манёвренных
групп являются действия кавалерийского полка
ОМСДОНа им. Ф. Дзержинского в Чечне и Дагестане
в 1930 г., 6*го кавалерийского полка войск ОГПУ и ка*
валерийского полка дивизии имени Ф. Дзержинского в
Чечне в 1932 г.2

В операциях 1929 – 1934 гг. продолжалось соверше*
нствование взаимодействия органов и войск ОГПУ с
подразделениями Красной Армии. Войсковые опера*
ции проводились совместно при наличии крупномасш*
табного вооружённого выступления в определённом
районе. Основную роль в операциях стали играть войс*
ка ОГПУ, а подразделения Красной Армии могли вы*
деляться им в помощь, если действия полномочного
представительства ОГПУ не позволяли стабилизиро*
вать обстановку3. 

После 1935 г. обстановка в республиках Северного
Кавказа, за исключением Чечено*Ингушетии, в основ*
ном стабилизировалась. Поэтому основной задачей для
войск НКВД стало участие в частных специальных
операциях по обезвреживанию лиц, способных деста*
билизировать обстановку в регионе (к ним относились
в основном бывшие кулаки, уголовники и прочий анти*
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советский элемент). В ходе таких операций одновре*
менно проводились мероприятия, направленные на
ликвидацию действующих бандгрупп и их руководите*
лей, а также изъятие оружия у местного населения.

Так, в ходе специальной операции по изъятию ору*
жия, проведённой оперативной группой Главного уп*
равления Рабоче*Крестьянской милиции НКВД СССР
и Управления Рабоче*Крестьянской милиции НКВД
ЧИАССР в период с 15 декабря 1937 г. по 1 мая 1938 г.,
было изъято: винтовок всех систем – 3 348, револьверов
и пистолетов – 2 596, прочего нарезного оружия – 1 534,
ненарезного оружия – 3 411, станковых пулемётов – 3,
ручных пулемётов – 1, ручных гранат – 17, патронов –
5 545 штук1.

Всего же личным составом органов и войск НКВД
при проведении чекистско*войсковых операций в пе*
риод с 20 сентября 1937 г. по 1 июля 1938 г. было лик*
видировано 82 банды общей численностью до 400 чело*
век2. В ходе чекистско*войсковых операций, проведён*
ных в течение 1939 – 1941 гг. органами и войсками
НКВД, были арестованы до 1 778 человек, квалифици*
рованных как "кулаки, участники бандгрупп и их по*
собники", изъято 5 пулемётов, 21 граната, 8 175 винто*
вок, 6 838 патронов3.

Проведённые органа*
ми безопасности и войс*
ками ОГПУ – НКВД на
Северном Кавказе в 1920
– 1930*е гг. мероприятия
против бандитизма в це*
лом позволили стабили*
зировать общественно*по*
литическую обстановку в
регионе. По оперативным
данным, к 22 июня 1941 г.
на территории Чечено*
Ингушской АССР (ЧИ*
АССР) действовала 21
банда (общей числен*
ностью 96 человек)4.

С началом Великой
Отечественной войны
действия бандформирова*
ний вновь приняли актив*
ный характер и в основ*
ном были направлены на
физическое уничтожение
представителей советской
власти. Одновременно с
этим лидерами бандгрупп
проводилась активная ра*
бота с местным населени*
ем, направленная на срыв
оборонных мероприятий

и вовлечение как можно большего количества людей в
антисоветскую деятельность.

Своей основной задачей лидеры бандгрупп считали
подготовку крупномасштабного антисоветского воору*
жённого восстания, поддерживаемого местным населе*
нием. Первая попытка организации подобного выступ*
ления была предпринята на территории Шатоевского,
Галанчожского и Итум*Калинского районов ЧИАССР
28 октября – 3 ноября 1941 г., где в волнениях приняло
участие до 250 человек5. 

В конце 1941 г. лидерами бандгрупп была начата ра*
бота по объединению разрозненных банд в единое
повстанческое движение для подготовки массового
выступления против советской власти и установления
"нового порядка" в горных районах Северо*Кавказско*
го региона6. 28 января 1942 г. в г. Орджоникидзе было
проведено нелегальное собрание, на котором была уч*
реждена Особая партия кавказских братьев (ОПКБ),
программа которой предусматривала "создание на Кав*
казе свободной братской Федеративной республики го*
сударств братских народов Кавказа по мандату Герма*
нской империи"7. Основными пунктами программы
партии были следующие: повсеместное проведение во*
оружённых восстаний; организация дезертирства из
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Красной Армии; работа по уничтожению колхозного
строя; организация террористических актов против
представителей советской власти; разрушение коммуни*
каций, захват населённых пунктов и районных центров;
оказание помощи немецким десантам; организация
ежедневных столкновений с отрядами войск НКВД1.

Позднее организация была переименована в Нацио*
нал*социалистическую партию кавказских братьев
(НСПКБ). По данным НКВД СССР, её численность
составляла около 500 человек2. Подтверждением того,
что партия имела разветвлённую агентурную сеть, явля*
ются захваченные оперативной группой НКВД в февра*
ле 1944 г. списки членов НСПКБ по 20 аулам Итум*Ка*
линского, Галанчожского, Шатоевского и Пригородного
районов ЧИАССР общей численностью 540 человек3.

Аналогичные антисоветские организации в конце
1941 г. – начале 1942 г. были созданы и в других районах
Северного Кавказа. Так, в предгорных районах Кабарди*
но*Балкарии действовало объединение прогерманской
ориентации "Балыкская армия". В Карачаевской авто*
номной области в 1942 г. начало деятельность бандфор*
мирование "За религию Карачая", созданное под руково*
дством немецких агентов.

Несмотря на наличие руководящих органов, отличи*
тельной особенностью бандитизма на Северном Кавказе
в годы Великой Отечественной войны было то, что дея*
тельность бандформирований не организовывалась из
единого центра. Действия банд были более мобильными,
чем в других регионах СССР, в большей степени опира*
лись на поддержку части
населения, что позволяло
им при сравнительно не*
большом составе контро*
лировать значительные
участки территории.
Вследствие этого воору*
жённые выступления на
Северном Кавказе носи*
ли в основном очаговый,
а не региональный харак*
тер.

С началом наступле*
ния немецких войск на
Кавказ летом 1942 г. обс*
тановка в регионе вновь
осложнилась. Росту и ак*
тивизации бандитизма
способствовала деятель*
ность забрасываемых
групп немецких парашю*
тистов, ставивших своей
задачей совершение ди*
версий и организацию во*
оружённых выступлений
банд в момент начала не*
мецкого наступления. 25

августа 1942 г. в Галашкинском районе Чечено*Ингуше*
тии была выброшена группа О. Губе, состоявшая из 9 че*
ловек, 26 и 29 августа 1942 г. в Шатоевском и Веденском
районах высадились группы обер*лейтенанта Г. Ланге и
унтер*офицера Реккерта общей численностью 69 чело*
век. Национальный состав диверсионных групп вклю*
чал в себя немцев (10 человек), чеченцев, ингушей, ка*
бардинцев, дагестанцев и осетин, прошедших подготов*
ку в разведывательной школе в г. Мосхаме (Австрия)4. В
результате активной деятельности по привлечению
местного населения к августу 1942 г. на территории Че*
чено*Ингушской АССР действовало уже 37 бандформи*
рований5.

В ожидании высадки десантов лидеры чеченских
банд сделали попытку поднять новое вооружённое выс*
тупление. 16 – 17 августа 1942 г. бандами были захваче*
ны два населённых пункта Шатоевского района, а 18 ав*
густа 1942 г. был окружён районный центр Итум*Кале.

Осложнению обстановки в Чечено*Ингушетии спо*
собствовало и то, что часть партийных и советских руко*
водителей была уничтожена, а другая – оставила свои
посты, что привело к возникновению среди населения
пораженческих настроений. 

Сложность военно*стратегической обстановки на Се*
верном Кавказе летом 1942 г. привела к необходимости
создания Владикавказского, Грозненского, Махачкали*
нского особых оборонительных районов и Нальчикско*
го укреплённого района, которые должны были стать
основной преградой на пути наступавшего противника.
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В их обороне решающая роль отводилась войскам
НКВД, на которые была возложена задача по ликви*
дации бандитизма, что должно было стать одним из
основных условий создания в кратчайшие сроки на*
дёжной обороны в предгорьях Главного Кавказского
хребта.

Масштабы проводимых в оборонительных районах
оперативно*чекистских мероприятий были значительны.
21 – 23 августа 1942 г. силами личного состава 141*го
стрелкового полка войск НКВД было подавлено выс*
тупление в Шатоевском и Итум*Калинском районах
Чечни. В ходе боевых действий было уничтожено до
200 бандитов1. В ноябре 1942 г. в результате чекис*
тско*войсковой операции был уничтожен один из ли*
деров чеченских бандгрупп М. Шерипов2. Из более
чем 20 тыс. человек, задержанных в особых районах
обороны в августе – октябре 1942 г., около 60 % состав*
ляли бандиты, дезертиры и лица, уклонившиеся от
службы в армии3.

По мере освобождения территории Северного Кав*
каза от немецких войск борьба с бандитизмом прини*
мала всё большие масштабы. В первой половине 1943 г.
в регионе насчитывалось около 300 бандгрупп4.

В феврале 1943 г. для
борьбы с бандами на терри*
тории Чечено*Ингушской
АССР из состава Грозненс*
кой и Орджоникидзевской
дивизий внутренних войск
НКВД был сформирован
специальный отряд числен*
ностью 2 270 человек5. В ре*
зультате проведённых чеки*
стско*войсковых операций,
в которых приняли участие
части Тбилисской дивизии
внутренних войск НКВД,
141*й стрелковый полк
внутренних войск НКВД,
было уничтожено 352 банди*
та, задержан – 2 331 человек.
Ликвидация этой крупной
группировки позволила пре*
дотвратить проникновение
разрозненных банд из Чечни
через перевалы Главного
Кавказского хребта на тер*
риторию Грузинской ССР.

Для стабилизации обста*
новки в Кабардино*Балкарс*
кой АССР привлекались
части Сухумской и Тбилис*
ской дивизий внутренних
войск НКВД. В ликвидации
бандформирований участво*

вало до 1 800 военнослужащих и сотрудников органов
внутренних дел, а также 17 бригад содействия из мест*
ного населения. В ходе чекистско*войсковых операций
на территории республики 331 бандит и их пособники
были задержаны, около 90 – уничтожены6.

Во второй половине 1943 г. на Северном Кавказе
действия банд и антисоветских групп отмечались
лишь в отдельных районах и не носили массового ха*
рактера. В этот период командование войск НКВД и
органы государственной безопасности основное вни*
мание уделяли проведению оперативно*чекистских и
разведывательно*поисковых мероприятий по выявле*
нию разрозненных бандгрупп.

11 февраля 1943 г. на заседании Политбюро ЦК
ВКП(б) был рассмотрен вопрос о применении репрес*
сивных мер в отношении населения Северо*Кавказс*
кого региона, оказывавшего активную помощь немец*
кому оккупационному режиму7. Принятию такого ре*
шения предшествовали доклады о военно*политичес*
кой обстановке в национальных республиках в период
оккупации. Мнение членов Политбюро по данному
вопросу разделилось: В.М. Молотов, А.А. Жданов,
Н.А. Вознесенский и А.А. Андреев высказались за не*
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На рекогносцировке



медленную депортацию народов Северного Кавказа и
ликвидацию их автономных образований; К.Е. Воро*
шилов, Л.М. Каганович, Н.С. Хрущёв, М.И. Калинин
и Л.П. Берия – за то, чтобы депортацию произвести
после освобождения территории СССР от немецких
войск1.

Наиболее крупномасштабной операцией по депор*
тации населения на Северном Кавказе стало выселе*
ние чеченцев и ингушей. Одной из целей чекистско*
войсковой операции являлась ликвидация базы пособ*
ников банд среди местного населения. Подготовка к
ней была начата ещё в ноябре 1943 г. В декабре 1943 г.
руководством НКВД СССР был разработан план рас*
селения спецконтингента в Казахской и Киргизской
ССР2.

13 декабря 1943 г. народный комиссар внутренних
дел СССР Л.П. Берия утвердил Предложения по воп*
росу сосредоточения войск в Чечено*Ингушетии. Для
выселения чеченцев и ингушей выделялось 96 073 во*
еннослужащих НКВД. Доставка личного состава в Че*
чено*Ингушетию проводилась в три этапа. Согласно
плану сосредоточения, воинским частям отводилось от
8 до 17 суток для прибытия в район проведения спецо*
перации. В дальнейшем И.А. Серов утвердил очерёд*
ность прибытия войск: 1*я очередь – к 25 декабря 1943
г.; 2*я очередь – к 15 января 1944 г.; 3*я очередь – к 1
февраля 1944 г.

Для маскировки сосредоточения войск 20 января
1944 г. Совет народных комиссаров Чечено*Ингушс*
кой АССР и обком ВКП(б) приняли совместное пос*
тановление "Об обеспечении подготовки тактических
учений войсковых частей Северо*Кавказского военно*
го округа в горных условиях"3.

Особое внимание при подготовке к операции уде*
лялось соблюдению режима секретности. Войскам
запрещалось разглашать свою принадлежность к ведо*
мству НКВД. Отпуска предоставлялись только в иск*
лючительных случаях. От командиров требовалось
принятие жёстких мер ко всем лицам, нарушавшим ре*
жим секретности, вплоть до отстранения от должности
и предания суду военного трибунала4.

Несмотря на утечку информации о предстоящем
выселении, открытых выступлений и протестов в мес*
тах компактного проживания чеченцев и ингушей не
было. Многие из них верили в то, что будут выселять
только семьи бандитов и немецких пособников, а не
всех жителей республики.

В январе 1944 г. разработка основных норматив*
ных документов по проведению операции была завер*
шена. 21 января 1944 г. Л.П. Берия утвердил Инструк*
цию по конвоированию спецконтингента, а 29 января
1944 г. Инструкцию о порядке проведения выселения
чеченцев и ингушей. 3 февраля 1944 г. была утвержде*
на временная Инструкция коменданту станции пог*
рузки5.

Накануне выселения вся территория ЧИАССР бы*
ла разделена на 4 оперативных сектора. В каждом из

них старшим оперативным начальником являлся офи*
цер органов госбезопасности. На него возлагалась вся
ответственность за подготовку и проведение спецопе*
рации. Его заместителем назначался офицер внутрен*
них войск, который отвечал за подготовку частей к вы*
полнению задач.

Специальную операцию в ЧИАССР намечалось
провести в 2 очереди. В первые три дня предполага*
лось выселить из равнинных районов более 300 тыс.
человек. Затем отводилось время на передислокацию
дополнительной численности войск в горные селе*
ния (до 7 – 9 тыс. военнослужащих и около 2 тыс.
оперативных работников в каждый сектор). Выселе*
ние жителей горных районов (до 150 тыс. человек)
предполагалось провести за 4 дня. В каждом опера*
тивном секторе были созданы войсковые резервы. В
их составе находились артиллерийские и миномёт*
ные батареи, горнострелковые и другие специальные
подразделения.
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Большое внимание уделялось тыловому обеспече*
нию войск. Основные базы снабжения находились в
населённых пунктах, располагавшихся вблизи желез*
нодорожных станций. Каждая воинская часть обеспе*
чивалась запасом продовольствия на 10*15 дней. Для
доставки в горные районы продуктов и имущества
применялась авиация и грузовые парашюты, исполь*
зовались горно*вьючные отряды. Воинские части были
обеспечены необходимым количеством вооружения и
боеприпасов. Например, в воинских частях 2*го опера*
тивного сектора (Надтеречный, Галашкинский, Галан*
чожский и Ачхой*Мартановский районы) на 14 февра*
ля 1944 г. имелось 37 миномётов, около 2 100 пулемё*
тов, 5 811 винтовок1.

Одновременно с подготовкой к выселению чече*
но*ингушского населения в горных районах респуб*
лики были проведены чекистско*войсковые опера*
ции по ликвидации остатков банд. В середине фев*
раля 1944 г. удалось обнаружить документы, в кото*
рых находились списки членов Особой партии кав*
казских братьев (ОПКБ), а также 35 билетов членов
организации "Кавказские орлы". Вследствие этого
органами госбезопасности было взято на оператив*
ный учёт более 80 немецких пособников и членов
банд.

20 февраля 1944 г.
Л.П. Берия совместно со
своими заместителями
Б.З. Кобуловым, И.А. Се*
ровым, начальником кан*
целярии НКВД С.С. Ма*
муловым прибыли в
Грозный. 21 февраля
1944 г. был подписан
приказ НКВД СССР о
начале операции по пе*
реселению чеченцев и
ингушей2.

Однако уже с 20 фев*
раля 1944 г. воинские
части, привлекаемые к
операции, стали выдви*
гаться в намеченные на*
селённые пункты. В это
же время началось сос*
редоточение личного
состава, предназначен*
ного для охраны имуще*
ства и приёма скота пе*
реселяемого населе*
ния3.

21 февраля 1944 г. за*
вершилось сосредоточе*

ние войск, оперативных работников и транспорта в
секторах. С этого дня воинские части фактически бло*
кировали все населённые пункты.

Специальная операция на территории Чечено*
Ингушской АССР началась в 2.00 23 февраля 1944 г.
Оперативно*войсковые группы приступили к сбору
мужского населения населённых пунктов на сход, где
объявлялось о решении правительства. После прове*
дения обыска и ареста антисоветских и преступных
элементов из состава схода выделялось 10*15 заранее
подготовленных лиц, которые под контролем опера*
тивно*войсковых групп объявляли остальным жите*
лям о выселении и необходимости сбора имущества
(100 кг на одного человека, но не более 500 кг на
семью)4.

По состоянию на 11.00 23 февраля 1944 г. из насе*
лённых пунктов было вывезено 94 741 человек5. К ут*
ру 24 февраля 1944 г. число выселенных достигло 333
739 человек6.

Уже 23 февраля 1944 г. было зарегистрировано 6
случаев сопротивления отдельных лиц, которые были
пресечены арестом или применением оружия. Всего
же в ходе выселения было арестовано 2 016 лиц, ока*
завших сопротивление, изъято 20 072 единицы огнест*
рельного оружия7.
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С 24 февраля 1944 г. темпы выселения значительно
снизились. Во многом это было связано с выпадением
снега, в результате чего возникли серьёзные трудности
при перевозке людей из горных районов.

В телеграмме И.В. Сталину об итогах выселения
населения Чечено*Ингушской АССР указывалось, что
"операция прошла организованно и без серьёзных слу*
чаев сопротивления или других инцидентов. На 29
февраля выселено и погружено в железнодорожные
вагоны 478 479 человек, в том числе 91 250 ингушей и
387 229 чеченцев"1. В этот же день были отправлены
специальные эшелоны с бывшими руководящими ра*
ботниками и религиозными авторитетами Чечено*Ин*
гушетии, которые оказывали содействие властям в хо*
де подготовки и проведения спецоперации.

После проведения специальных операций по де*
портации народов Северного Кавказа основные усилия
частей и подразделений внутренних войск были нап*
равлены на ликвидацию бандгрупп, оставшихся в труд*
нодоступных горных районах (по оперативным дан*
ным НКВД, в марте 1944 г. на Северном Кавказе было
учтено около 50 банд).

По данным НКВД СССР на 15 мая 1944 г., на терри*
тории бывшей Чечено*Ингушской АССР продолжали
активное сопротивление 25 бандгрупп общей числен*
ностью 229 человек и около 30 бандитов*одиночек2.

В целях усиления борьбы с
бандитизмом в Чечено*Ингуше*
тии были сохранены созданные
накануне выселения населения
оперативные сектора: Галанчожс*
кий, Урус*Мартановский, Шатое*
вский и Ахалхеевский. В указан*
ных районах в июле 1944 г. было
проведено несколько чекистско*
войсковых операций по ликвида*
ции бандгрупп, в ходе которых бы*
ло уничтожено 7 банд. В декабре
1944 г. оперативно*войсковой
группе в горах Грозненской облас*
ти удалось ликвидировать руково*
дителя банддвижения на террито*
рии Чечено*Ингушетии Х. Исраи*
лова.

Одновременно с проведением си*
ловых операций органы НКВД ис*
пользовали для воздействия на бан*
ды авторитетных лиц (так, в Грозне*
нскую область из Средней Азии в
1944 г. были направлены представи*
тели духовенства). Они в некоторой
степени смогли повлиять на неустой*
чивую часть уклонившихся от высе*
ления чеченцев и ингушей, призвали
их прекратить сопротивление и спус*
титься с гор. Осенью 1944 г. добро*
вольно сдались 83 бандита3.

Всего же в 1944 г. в Северо*Кавказском регионе в
результате чекистско*войсковых операций было лик*
видировано 36 бандгрупп общей численностью 338 че*
ловек4.

Осенью 1944 г. проблема борьбы с бандитизмом на
Северном Кавказе для местных органов власти и внут*
ренних войск перестала быть актуальной. Большинство
бандгрупп было разгромлено, обстановка стабилизиро*
валась. В это время особое внимание советского руково*
дства, органов НКВД и внутренних войск было направ*
лено на борьбу с националистическим движением в
Прибалтике, на Западной Украине и в Западной Бело*
руссии. Именно в эти районы в марте 1944 г. были переб*
рошены части и соединения внутренних войск НКВД,
имевшие опыт борьбы с бандитизмом5.

В 1945 г. борьба с остатками банд была продолжена.
Так, в январе 1945 г. оперативно*поисковыми группа*
ми были уничтожены остатки бандгруппы Х. Исраило*
ва. Всего в первой половине 1945 г. служебными наря*
дами внутренних войск НКВД во взаимодействии с
органами милиции было задержано 107 дезертиров,
около 240 бандитов. Однако по данным начальника
УНКВД Грозненской области, в июле 1945 г. в банд*
формированиях, находящихся в труднодоступных
районах, находилось 103 человека, которые продолжа*
ли действовать до конца 1940*х гг.
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Воины войск НКВД в горном селении



Всего в 1941 – 1945 гг. внутренними войсками
НКВД совместно с органами милиции и государствен*
ной безопасности на Северном Кавказе было ликвиди*
ровано 18 бандформирований и около 850 бандгрупп,
задержано 30 130 дезертиров и уклонившихся от служ*
бы в армии, 13 723 бандита и другого преступного эле*
мента.

Из общего числа задержанных в Советском Союзе в
годы войны преступных элементов на Северном Кав*
казе было выявлено 13,7 % повстанцев, бандитов и их
пособников, 11,5 % дезертиров, 0,7 % лиц, уклонив*
шихся от призыва в армию1.

В 1941 – 1945 гг. в процессе накопления опыта
борьбы с бандформированиями на Северном Кавказе
внутренними войсками НКВД были выработаны осно*
вы проведения чекистско*войсковых операций.

Операции проводились, как правило, в два этапа,
поскольку местные горные условия не позволяли всег*
да знать точное местонахождение банд. На первом эта*
пе через все виды войсковой разведки проводились ак*
тивные разведывательно*поисковые мероприятия для
установления местоположения банд и их баз, путей пе*
ремещения, принимались меры по внедрению агенту*
ры в банду и её пособническую среду. На втором этапе,
когда были получены достоверные данные о местах ба*
зирования банд, войска приступали к проведению ак*
тивных мероприятий. На этом этапе широко применя*
лись тщательно подготовленные специальные группы,
осуществлялось агентурное проникновение в банды,
активно использовались легендированные подвижные
боевые группы, широко проводилось гласное и неглас*
ное пропагандистское и психологическое воздействие
на членов бандгрупп и их пособников с целью склоне*
ния к легализации.

Опыт борьбы с бандформированиями на Северном
Кавказе в годы Великой Отечественной войны пока*
зал, что наибольший эффект достигался тогда, когда
войска действовали более решительно, а операции
проводились стремительно – с целью окружения про*
тивника. Одновременно блокировались пути его отхо*
да, на горных тропах выставлялись посты и секреты,
которые задерживали практически всех лиц и направ*
ляли их для фильтрации в органы НКВД.

Немаловажную роль в борьбе с бандитизмом на Се*
верном Кавказе играло создание необходимых группи*
ровок войск для действий в специфических условиях

горно*лесистой местности, их снабжение и оснащение.
Для ликвидации разрозненных банд создавались отря*
ды общей численностью не более 150 – 200 человек.
Всего отряд мог насчитывать 2 – 3 стрелковых взвода,
взвод автоматчиков, взвод ротных миномётов. Иногда,
если позволяла обстановка на фронте и погода,
действия войск могла поддерживать авиация.

Планы и мероприятия по ликвидации бандформи*
рований разрабатывались войсковыми штабами сов*
местно с органами НКВД. Вместе с тем органы НКВД
самостоятельно проводили некоторые операции по
очистке местности и ликвидации банд, о которых ин*
формировали войсковых начальников, которые, в
свою очередь, выделяли необходимое количество во*
инских формирований. Естественно, такая система
вносила некоторые затруднения в управление войска*
ми, задействованными в борьбе с бандитизмом.

Мероприятия по обеспечению внутренней безопас*
ности региона, проведённые внутренними войсками и
органами НКВД на Северном Кавказе в годы войны,
способствовали предотвращению массового проник*
новения в эти районы вражеских агентов, преступных
и бандитских элементов. Силовые действия внутрен*
них войск и органов НКВД против указанной катего*
рии лиц явились необходимой мерой, позволившей
обеспечить стабильность обстановки в войсковом ты*
лу Северо*Кавказского фронта.

Проведённый анализ деятельности внутренних
войск по борьбе с бандитизмом на территории Север*
ного Кавказа в 1920 – 1940*е гг. подтверждает вывод о
том, что отечественный и мировой опыт борьбы с повс*
танческим движением и бандитизмом требует деталь*
ного изучения и одновременно предостерегает от его
механического перенесения в сегодняшний день. Не*
обходимо выявить всё лучшее, проработать его и, с
учётом настоящей общественно*политической обста*
новки в регионе, внедрить в практику контртеррорис*
тической борьбы правоохранительных органов и внут*
ренних войск МВД России.
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Генерал4полковник Евгений ЛАЗЕБИН

Политические и социально*экономические преобразования, проведённые
в Российской Федерации в начале 1990*х гг., способствовали активизации на*
ционалистических выступлений в ряде регионов страны и, как следствие, по*
явлению очагов межнациональных конфликтов. Усилению напряжённости
способствовал Закон РСФСР от 26 апреля 1991 г. № 1107*1 "О реабилитации
репрессированных народов", предусматривавший не только их политическую
реабилитацию, но и восстановление территориальной целостности за счёт пе*
ресмотра существующих границ. Механизм восстановления национально*го*
сударственных образований законом разработан не был, что дало основание
представителям некоторых республик требовать незамедлительной реализа*
ции пунктов о восстановлении прежних границ.

Появление этого Закона в некоторой степени спровоцировало ряд межна*
циональных конфликтов в республиках Северная Осетия и Ингушетия в ок*
тябре – ноябре 1992 г.

Событиям 1992 г. способствовало то, что в конце 1980*х гг. получил широ*
кое распространение среди местного населения лозунг о включении Приго*
родного района Северо*Осетинской АССР в состав Чечено*Ингушской
АССР. Его активно использовали различные политики, общественные орга*
низации.

В ноябре 1990 г. Комиссия Совета Национальностей Верховного Совета
СССР, рассмотрев обращения ингушского населения о возвращении Чечено*
Ингушской АССР Пригородного района в его границах до 1944 г., пришла к
выводу, что эти требования имеют основания и подлежат рассмотрению Вер*
ховным Советом РСФСР.

Одновременно произошло ухудшение криминогенной обстановки в При*
городном районе. Ряд лиц ингушской национальности, проживавших в райо*
не, практически не признавали правоохранительные органы Северной Осе*
тии. В связи с этим 15 ноября 1991 г. Верховным Советом Северной Осетии
были внесены дополнения в Конституцию республики, в соответствии с кото*
рыми в тот же день было принято постановление "О создании республиканс*
кой гвардии и Комитета самообороны Северной Осетии".

Всё это способствовало дальнейшему росту напряжённости в осетино*ин*
гушских отношениях и вылилось в открытое межнациональное противостоя*
ние, которое приняло наиболее острую форму в октябре – ноябре 1992 г. Сте*
пень взаимного отчуждения участников конфликта оказалась настолько вели*
ка, что обычные, несиловые пути и способы разрешения накопившихся проти*
воречий через правовые механизмы, посредничество, переговоры, вмешатель*
ство центральной власти должного результата не дали. С полным основанием
этот конфликт многие специалисты относили к числу затяжных, сложно регу*
лируемых и трудно управляемых.

Органами власти Северной Осетии неоднократно принимались меры по
нормализации обстановки. Так, 26 октября 1992 г. состоялась встреча Предсе*
дателя Верховного Совета Северной Осетии А.Х. Галазова и других руководи*
телей республики с представителями ингушской стороны, в ходе которой бы*
ла достигнута договорённость о разблокировании дорог и отводе вооружён*
ных пикетов.

Однако достигнутые договорённости не были реализованы, в результате
чего вместо нормализации обстановки наступило её резкое обострение.

В ночь с 30 на 31 октября 1992 г. произошли столкновения ингушских во*
оружённых групп с силами осетинской милиции, отрядом милиции особого
назначения (далее – ОМОН), народным ополчением и республиканской гвар*



дией в населённых пунктах Пригородного района и на
окраинах г. Владикавказа. С обеих сторон применялось
различное оружие, в том числе стрелковое автоматичес*
кое оружие, а также гранатомёты, пулемёты, снайперс*
кие винтовки, бронетехника и зенитные установки. Ин*
гушская сторона применила приспособленные для веде*
ния боевых действий автомашины КамАЗ.

Первый удар ингушских экстремистских сил, участ*
вовавших в межнациональном конфликте, наряду с орга*
нами внутренних дел Республики Северная Осетия при*
няли на себя внутренние войска и подразделения Воору*
жённых сил, дислоцированные на территории Северной
Осетии, и в первую очередь войсковые части внутренних
войск городов Владикавказа и Моздока, а также  Влади*
кавказское высшее военное Краснознамённое командное
училище внутренних войск МВД России1.

С целью стабилизации обстановки в районе конфлик*
та 31 октября 1992 г. в г. Владикавказ прибыли замести*
тель председателя Правительства Российской Федера*
ции Г.С. Хижа, председатель Комитета по чрезвычайным
ситуациям России С.К. Шойгу, его заместитель генерал*
полковник Г.В. Филатов, командующий внутренними
войсками МВД России генерал*полковник В.Н. Саввин. 

Собравшееся осетинское население г. Владикавказа
и близлежащих районов блокировало места дислокации
воинских частей и подразделений Вооружённых сил
Российской Федерации, здание Верховного Совета Рес*
публики, требуя выдачи населению оружия и боеприпа*
сов для отражения "ингушской агрессии".

По согласованию с руководством правительства и
министром обороны России Г.С. Хижа вынес письмен*
ное распоряжение о передаче силовым структурам Се*
верной Осетии стрелкового оружия, боеприпасов и бро*
нетехники. Дополнительное количество оружия и боеп*
рипасов было выделено также МВД Северной Осетии и
внутренним войскам МВД России.

2 ноября 1992 г. Указом Пре*
зидента Российской Федерации
в районе конфликта был введён
режим чрезвычайного положе*
ния. На период его действия в
качестве особой формы управле*
ния, в соответствии со ст. 17 За*
кона "О чрезвычайном положе*
нии", была образована Времен*
ная администрация, которой
подчинялись все органы власти
и управления обеих республик.
Впоследствии было определено,
что на территории Северной
Осетии Временной администра*
ции подчиняются только органы
исполнительной власти.

Создание Временной адми*
нистрации было обусловлено не*
обходимостью централизации
власти в районе конфликта с
целью нормализации обстанов*
ки, мирного разрешения возник*
ших противоречий и ликвида*
ции последствий обстоятельств,
вызвавших введение чрезвычай*

ного положения.
Для выполнения поставленных перед ней задач Вре*

менная администрация наделялась соответствующими
полномочиями. Так, глава Временной администрации
имел право в рамках своей компетенции подбирать и
назначать кадры, издавать приказы и распоряжения,
обязательные для исполнения на территории района
чрезвычайного положения, отменять местные норматив*
ные акты в случае, если они носили противоправный
или провокационный характер, осуществлять руковод*
ство приданными силами и средствами и др. Временная
администрация руководила комендатурами, образован*
ными на подведомственной территории, а также коорди*
нировала деятельность объединённых сил, находящихся
в её подчинении. 

Для постоянного контроля за оперативной обстанов*
кой, выработки предложений о мерах реагирования и ко*
ординации деятельности служб министерства и местных
органов внутренних дел был создан Оперативный штаб
МВД России.

Руководство объединёнными силами Вооружённых
сил Российской Федерации и внутренних войск осуще*
ствлялось главой Временной администрации. 

Действиями внутренних войск МВД России в зоне
осетино*ингушского конфликта непосредственно руко*
водила Войсковая оперативная группа (ВОГ) во главе с
генерал*майором И.Н. Рубцовым (в 1996*1998 гг. – за*
меститель командующего внутренними войсками по
чрезвычайным ситуациям). Чёткое управление воински*
ми частями и подразделениями войск, тесное взаимодей*
ствие с местными органами власти и силовыми структу*
рами, самоотверженное выполнение задач личным соста*
вом способствовали нормализации обстановки в регионе.

Внутренние войска выполняли в данном конфликте
следующие задачи:

разъединение противоборствующих сторон;
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обеспечение режима чрезвычайного положения и ко*
мендантского часа;

охрана и обеспечение работы объединённых след*
ственных групп МВД и Министерства безопасности
России;

охрана и оборона жизненно важных объектов и ком*
муникаций;

охрана и сопровождение колонн с гражданами осети*
нской и ингушской национальностей.

Необходимо отметить, что группировка внутренних
войск создавалась в Северной Осетии и Ингушетии не
столько с согласия конфликтующих сторон, сколько по
их настоятельной просьбе. Продление режима чрезвы*
чайного положения в 1993 г. осуществлялось по иници*
ативе республиканских органов власти. Сотрудничество
с конфликтующими сторонами являлось обязательным
условием выполнения поставленных задач. Оно выра*
жалось в согласовании принимаемых решений, планов
использования войск, оказании взаимной помощи мест*
ным органам власти и управления. 

Выполнение поставленных служебно*боевых задач
воинскими частями и подразделениями внутренних
войск МВД России осуществлялось в сложных услови*
ях вооружённого противостояния ингушских незакон*
ных формирований и сил осетинской милиции, ОМОН,
народного ополчения и республиканской гвардии в на*
селённых пунктах Пригородного района и на окраинах
г. Владикавказа. Это было обусловлено некоторым за*
паздыванием принятия решения об использовании
внутренних войск в районе конфликта. Применение
войск осуществлялось в условиях, когда с обеих сторон
широко применялись различное вооружение, бронетех*
ника, автомобильный транспорт, приспособленный для
ведения боевых действий. 

Личный состав дислоцированных в Северной Осе*
тии воинских частей внутренних войск по своим воз*
можностям не мог гарантировать надёжного обеспече*
ния общественного порядка и безопасности в районе
конфликта. В связи с этим министром внутренних дел
России было принято решение о наращивании сил и
средств за счёт переброски воинских частей из других
регионов страны.

Усиление группировки войск осуществлялось ком*
бинированным способом: по воздуху, железнодорожным
транспортом и своим ходом. Эти воинские части соста*
вили второй эшелон действующих сил.

К 1 декабря 1992 г. в Северной Осетии и Ингушской
Республике группировка внутренних войск была усилена
до 4,5 тыс. человек (145 БТР, 25 БМП, 15 БМД, 2 вертолё*
та), из них в Ингушетии находилось 691 человек (29 БТР,
5 БМП, 15 БМД). От Министерства обороны выделялось
около 8,8 тыс. человек (83 танка, 267 БТР, 15 вертолётов)1.

Одной из основных форм применения внутренних
войск в условиях конфликта стали специальные опера*
ции. Силы и средства войсковой разведки были нацеле*
ны на обнаружение мест размещения оружия и боепри*
пасов, похищенных материальных ценностей, располо*
жения боевиков. В дальнейшем на основании этих дан*
ных командованием осуществлялось планирование и
проведение специальных операций в районе чрезвычай*
ного положения по наведению должного порядка.

Так, 3 декабря 1992 г. в населённых пунктах Долако*
во и Зилга проводилась специальная операция с целью
проверки паспортного режима, обнаружения и изъятия
оружия и боеприпасов с привлечением 310 сотрудников
МВД, 590 человек от внутренних войск, 700 человек от
Министерства обороны. В результате было задержано 8
человек (3 ингуша, 5 осетин), изъяты 100*мм зенитная
пушка, пусковая установка "Алазань" на базе автомоби*
ля КамАЗ, БТР, ГАЗ*66 (заваренный железом), 3 РПК,
2 автомата, 560 литров спирта и свыше 1 тыс. бутылок
самодельной водки.

4 декабря 1992 г. подобная операция проводилась в
населённых пунктах Ольгинское, Мужичи, Даттых. В
ней участвовало 555 военнослужащих внутренних
войск, 1 400 военнослужащих Министерства обороны,
310 сотрудников органов внутренних дел. В результате
проведённых поисковых мероприятий было изъято: 2
танка ПТ*76, 1 БМП, 2 БРДМ, 6 гранат, 1 винтовка, 8
охотничьих ружей.

Всего на территории Северной Осетии и Ингушетии
в 1992 г. внутренними войсками было проведено 19 спе*
циальных операций и поисковых мероприятий, а в пер*
вом полугодии 1993 г. – 69.

Решением Временной администрации для поддержа*
ния режима чрезвычайного положения на части терри*
тории Республики Северная Осетия и Ингушской Рес*
публики было создано 3 комендантских района, 6 комен*
дантских участков и 5 отдельных комендантских участ*
ков, 4 комендантских сектора и 1 отдельный комендан*
тский сектор.

Главой Временной администрации было утверждено
Положение о комендатуре в районе чрезвычайного по*
ложения. Комендатуры подчинялись исключительно
Временной администрации. Глава Временной админист*
рации определял границы комендантских районов и
участков, места их дислокации, штатную численность и
персональный состав.

Все приданные комендатурам силы, состоящие из
подразделений органов внутренних дел, войсковых час*
тей внутренних войск и Министерства обороны, находи*
лись в их оперативном подчинении. Распоряжения ко*
мендантов по вопросам, связанным с поддержанием ре*
жима чрезвычайного положения, были обязательны для
всех граждан, должностных лиц, органов местной влас*
ти, предприятий и организаций, расположенных на под*
ведомственной территории. 

Таким образом обеспечивались установленный осо*
бый режим въезда (выезда) и порядок передвижения в
зоне чрезвычайного положения, усиление охраны обще*
ственного порядка и объектов, обеспечивающих жизне*
деятельность населения.

В особых случаях, с учётом складывающейся обста*
новки и с началом возвращения вынужденных пересе*
ленцев в населённые пункты Пригородного района, вво*
дился комендантский час и особая система пропускного
режима.

Войска выполняли поставленные служебно*бое*
вые задачи в трёх комендантских районах (г. Влади*
кавказ; Пригородный район; г. Назрань) с ежесуточ*
ным выделением для несения службы более 1 300 че*
ловек.
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В комендантских районах внутренние войска выпол*
няли следующие задачи: ведение разведывательных
действий по выявлению незаконных вооружённых груп*
пировок и бандформирований; проведение силовых ак*
ций по пресечению массовых беспорядков среди населе*
ния, разоружению боевиков и бандформирований, а в
случае оказания ими вооружённого сопротивления – их
уничтожение; сопровождение колонн с беженцами, важ*
ными народно*хозяйственными грузами и гуманитар*
ной помощью; разъединение противоборствующих сто*
рон; выполнение других, не терпящих отлагательства за*
дач.

Помимо этого, войска обеспечивали деятельность
оперативно*следственных групп МВД России; установ*
ленный порядок пропуска граждан и транспортных
средств в район (из района) чрезвычайного положения;
контроль за движением на основных магистралях райо*
на; соблюдение режима комендантского часа.

Для выполнения этих задач от воинских частей выде*
лялись комендантские патрули, наряды на контрольно*
пропускные пункты (посты), группы сопровождения и
мобильные (оперативные) группы.

Наряды на контрольно*пропускные пункты (посты)
назначались в составе подразделения (от отделения до
взвода) и включали начальника КПП, часовых по про*
верке документов и досмотру транспортных средств,
прикрытие и резерв. Они предназначались для поддер*
жания установленного режима путём перекрытия наи*
более важных участков дорог (перекрёстков, мостов,
въездов и выездов в населённые пункты) с целью про*
верки проходящего транспорта и людей, задержания на*
рушителей установленного режима, пресечения проти*
воправных действий, изъятия оружия, запрещённых
предметов, недопущения в контролируемый район пос*
торонних машин, граждан и решения других задач. 

КПП выставлялись, как правило, на неделю, что поз*
воляло изучить обстановку в районе поста, качественно
выполнять поставленные задачи, не допуская потери
бдительности, так как за этот период ещё не наступала
усталость у личного состава.

В состав КПП включались работники оперативных
следственных групп или военнослужащие СМВЧ с ра*
диофицированными транспортными средствами (ради*
останциями), которые выполняли задачи в группе про*
верки документов и досмотра транспортных средств.
Начальником КПП назначался офицер или прапорщик.

Благодаря добросовестному исполнению служебных
обязанностей, проявлению находчивости и инициативы
личным составом, выполняющим задачи по досмотру
транспортных средств и граждан, поставленные задачи
выполнялись в целом успешно.

Наибольшую активность в изъятии оружия, боепри*
пасов и других запрещённых предметов проявлял лич*
ный состав КПП № 3 (пересечение ул. Пожарского и
Черменского шоссе г. Владикавказа), № 6 (с. Октябрьс*
кое), № 13 (перекрёсток дорог Баку – Ростов и Назрань
– Владикавказ), № 16 (с. Комарово), на долю которых
пришлось до 60 % от общего числа изъятого оружия и
боеприпасов.

Группы сопровождения предназначались для сопро*
вождения и охраны колонн (транспорта) с военными
грузами, материальными средствами и людьми. Задача*
ми групп сопровождения в период осетино*ингушского

конфликта являлись: охрана и оборона колонн (транс*
порта) с военными грузами, материальными средствами
и людьми в месте их формирования, а также в пути сле*
дования и в конечном пункте; отражение нападений; ве*
дение разведки.

В зависимости от сложности поставленной задачи,
состояния оперативной обстановки, маршрута сопро*
вождения колонн и т.д. группы сопровождения были од*
нородными (боевые подразделения и подразделения
специального назначения) или смешанными (боевые
подразделения, тыловые и технические подразделения).

Численность, состав, вооружение, оснащение, экипи*
ровку, форму одежды и время несения службы для этих
групп определяли командиры воинских частей, которым
ставилась задача на сопровождение колонн.

Для обеспечения боевой службы группе сопровожде*
ния выделялась автомобильная и бронетанковая техника. 

В условиях угрозы нападения при блокировании до*
рог высокую эффективность показали подразделения
специального назначения внутренних войск. Действуя в
составе манёвренных отрядов и групп на вертолётах, во
взаимодействии с мобильными резервами на бронетех*
нике, они выполнили все поставленные задачи по сопро*
вождению колонн и пресечению противоправных
действий.

Манёвренные группы (отряды) предназначались для
контроля за складывающейся обстановкой, предупреж*
дения (пресечения) противоправных действий в закреп*
лённом районе (на маршруте), охраны общественного
порядка и поддержания режима чрезвычайного положе*
ния, а также для оказания помощи войсковым нарядам. 

Манёвренные группы назначались для: поддержки
подразделений, выполняющих задачи службы; создания
выгодных условий для ведения боевых действий; унич*
тожения (разоружения) незаконных вооружённых фор*
мирований, изъятия оружия, боеприпасов, взрывчатых и
радиоактивных веществ, боевой и специальной техники;
овладения важными районами, рубежами, объектами и
удержания их; защиты мирных граждан, администра*
тивных, государственных учреждений от нападения бое*
виков; принятия под охрану в сжатые сроки складов,
коммуникаций, важных народнохозяйственных объек*
тов; сопровождения колонн и грузов; ведения всех видов
войсковой разведки и решения других оперативных за*
дач.

В манёвренную группу назначались наиболее боес*
пособные подразделения, усиленные бронетехникой,
специальными средствами и средствами обеспечения
служебно*боевой деятельности.

Манёвренные группы вооружались и экипировались
закрепленным табельным оружием с боеприпасами, спе*
циальными средствами индивидуальной защиты и ак*
тивной обороны (бронежилеты, шлемы, наручники, пал*
ки резиновые, слезоточивые вещества), приборами ноч*
ного видения. 

Манёвренная группа несла службу в определённом
ей районе (участке) или на маршруте. Время несения
службы личным составом группы, как правило, совме*
щалось с продолжительностью комендантского часа, а
также зависело от складывающейся обстановки и опре*
делялось решением командира, выславшим её.

Задачи по охране объектов жизнеобеспечения насе*
ления и других важных объектов части и подразделения
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внутренних войск МВД России и сил Министерства
обороны в районе осетино*ингушского межнациональ*
ного конфликта выполняли путём выставления карау*
лов, постов и застав. 

По мере стабилизации обстановки в районе конф*
ликта результативность специальных операций, прово*
димых внутренними войсками, к июлю 1993 г. несколь*
ко снизилась, что объяснялось изменением тактики
действий незаконных вооружённых формирований, а
также ведением с их стороны активной разведки в отно*
шении действий внутренних войск и органов внутрен*
них дел МВД России.

Учитывая это, руководство Войсковой оперативной
группой совместно с Временной администрацией, про*
анализировав ситуацию, пришло к выводу о необходимос*
ти создания в приграничной полосе зоны безопасности.

Приказом главы Временной администрации от 10
июня 1993 г. № 63 были утверждены границы района
чрезвычайного положения и зоны ответственности меж*
ду приданными ей подразделениями и частями, в том
числе и в зоне безопасности.

На состоявшемся 14 июля 1993 г. совещании по проб*
леме обеспечения режима чрезвычайного положения на
территориях Республики Северной Осетии и Ингушс*
кой Республики в целях предотвращения возможного
обострения межнациональных отношений на админист*
ративной границе республик, обеспечения безопасности
в ходе проведения сельскохозяйственных работ, рацио*
нального использования сил и средств и повышения эф*
фективности управления войсками было осуществлено
уточнение и перезакрепление районов ответственности
между воинскими формированиями Министерства обо*
роны и внутренних войск МВД России. 

В ходе совещания была определена единая система
выделения войсковых нарядов, в том числе и совмест*
ных с органами внутренних дел
федерального подчинения. Для
выполнения задач в перезакреп*
лённых районах была произведе*
на передислокация воинских час*
тей.

На основании решения Вре*
менной администрации от 17 июля
1993 г. № 76 в районе ЧП была соз*
дана на смежных территориях Рес*
публики Северная Осетия и Ингу*
шской Республики зона безопас*
ности глубиной от 2 до 8 км в зави*
симости от условий местности.

В зоне безопасности были раз*
решены действия только подраз*
делений и сил, приданных Вре*
менной администрации, а также
поселковых отделений милиции в
границах населённых пунктов.
Вооружённым формированиям
Республики Северная Осетия и
Ингушской Республики нахо*
диться в зоне безопасности было
категорически запрещено.

На границе зоны безопасности
выставлялись контрольно*пропу*
скные пункты, заставы, коменда*

нтские посты, осуществлялось патрулирование манёв*
ренными группами из числа сил, приданных Временной
администрации.

В её пределах все посторонние лица задерживались и
подвергались тщательной проверке. В случае невыпол*
нения распоряжений и оказания вооружённого сопро*
тивления силам, приданным Временной администра*
ции, в соответствии с законом было разрешено примене*
ние оружия.

Указанные меры были направлены на предупрежде*
ние провокаций и необоснованных взаимных обвине*
ний, а также для обеспечения нормальных условий жиз*
ни граждан обеих республик.

С 25 июля 1993 г. внутренние войска приступили к
выполнению вновь поставленных служебно*боевых за*
дач. От внутренних войск с этой целью в районах ответ*
ственности выделялось 3 разведывательно*поисковых
группы на вертолётах, 10 подвижных и 13 стационарных
КПП, 24 манёвренные группы, 7 застав, 13 караулов по
охране жизненно важных объектов. Ежесуточно в этих
нарядах было задействовано 4 130 человек и 95 единиц
бронетехники.

Приоритет был отдан подвижным видам войсковых
нарядов, что значительно повысило результативность и
качество несения службы.

На личный состав войсковых нарядов внутренних
войск при выполнении ими задач неоднократно оказы*
валось физическое и моральное воздействие, вплоть до
попыток захвата личного состава с использованием ору*
жия. Так, 31 августа 1993 года у н.п. Али*Юрт подобные
действия были предприняты ингушской милицией в от*
ношении манёвренной группы войсковой части 3654. 

В целом внутренние войска с возложенными на них
задачами в районе конфликта справлялись успешно. Об*
щественно*политическую обстановку в регионе удалось
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несколько стабилизировать. Однако для полной норма*
лизации необходимо было ещё некоторое время и допол*
нительные усилия со стороны государственных органов. 

С конца 1993 г. до начала 1995 г. действия экстреми*
стских сил были в основном направлены на срыв посев*
ной и уборочных кампаний. Временная администрация,
ВОГ постоянно держали под пристальным вниманием
вопросы обеспечения безопасности проведения сельско*
хозяйственных работ. Манёвренные группы получали
задачи по охране и обороне мирных граждан. Так, на ос*
новании распоряжения Временного государственного
комитета Российской Федерации по ликвидации после*
дствий осетино*ингушского конфликта от 16 марта
1995 г. № 983 "О порядке обеспечения безопасности
граждан при производстве сельскохозяйственных работ"
командиры и коменданты районов (участков) выделяли
дополнительные силы для выполнения этой задачи.

Применение манёвренных групп для охраны сельс*
кохозяйственных работ значительно снизило количест*
во провокаций и позволило вовремя закончить посевные
и уборочные работы.

В соответствии с решением Правительства Российс*
кой Федерации от 20 сентября 1995 г. на МВД Северной
Осетии и войсковые оперативные группы внутренних
войск была возложена задача по охране вынужденных
переселенцев, возвращающихся в населённые пункты
Пригородного района, их домовладений и личного иму*
щества.

Только с сентября по октябрь 1995 г. более 7 раз осу*
ществлялось блокирование колонн с возвращающимися
переселенцами и похоронными процессиями при следо*
вании лиц ингушской национальности на родовые клад*
бища Пригородного района1. 

Для обеспечения надёжной охраны домовладений и
личного имущества вынужденных переселенцев, возв*
ращающихся в населённые пункты, дополнительно от
бригады оперативного назначения внутренних войск
(г. Владикавказ) выделялось 60 военнослужащих и не*
обходимое количество техники. 

Несмотря на имеющиеся трудности, КПП, выстав*
ленные воинскими частями и подразделениями внут*
ренних войск, в основном справлялись с поставленными
задачами. Так, только за 1995 г. военнослужащими внут*
ренних войск и сотрудниками мобильного отряда МВД
России было досмотрено 66 979 автомашин, из них за*
держано 84 автомобиля, находившиеся в розыске. Поми*
мо этого, изъято 85 единиц огнестрельного оружия, 37
719 патронов, 76 взрывных устройств, 78 единиц холод*
ного оружия, задержано за административные наруше*
ния 1 299 водителей2.

Выполнение миротворческих функций внутренними
войсками в районе осетино*ингушского конфликта име*
ло ряд специфических черт, обусловленных тем, что в
Российской Федерации, состоящей в то время из 89 субъ*
ектов и населённой многочисленными народами, состав
силовых структур имел многонациональный характер.
Всё это приходилось учитывать в процессе выполнения
служебно*боевых задач по ликвидации последствий
межнациональных конфликтов, особенно при подборе
личного состава для выполнения поставленных задач.

Другая особенность заключалась в том, что при пос*
тановке задач вышестоящему руководству необходимо
было учитывать невозможность решения накопившихся
межнациональных проблем исключительно силовыми
методами. В связи с этим обязательным условием явля*
лось тесное сотрудничество личного состава и команди*
ров воинских частей (подразделений) с представителя*
ми конфликтующих сторон. Оно выражалось в согласо*
вании принимаемых решений, планов использования
войск с представителями местных органов власти и уп*
равления, которые стремились создать благоприятные
условия для выполнения внутренними войсками пос*
тавленных служебно*боевых задач, проведения мероп*
риятий по налаживанию мирной жизни.

Это было особенно важно и в связи с тем, что главной
целью федеральных силовых структур и местных орга*
нов власти было предотвращение попыток боевиков сор*
вать разъединение противоборствующих сторон, разору*
жение незаконных вооружённых формирований и под*
держание режима чрезвычайного положения. При этом
руководством силовых структур на передний план выд*
вигались задачи не военного, а миротворческого харак*
тера, что было возможно лишь при условии соблюдения
нейтралитета и равного отношения к обеим сторонам,
вовлечённым в конфликт.

Анализ опыта применения подразделений и частей
внутренних войск МВД России в ходе локализации осе*
тино*ингушского конфликта ещё раз подтвердил, что
преимущественная ставка на силовое решение пробле*
мы посредством привлечения войск к пресечению про*
тивоправных действий экстремистов, как правило, в
дальнейшем только обостряет отношения противобор*
ствующих сторон и не всегда способствует успешному
разрешению возникших противоречий. Это происходит
в связи с тем, что ликвидация межнационального проти*
востояния требует политических решений, а примене*
ние только силы существенно затрудняет возможность
самостоятельного поиска обеими сторонами компроми*
ссных, взаимоприемлемых решений. В конечном итоге
это подталкивает представителей противоборствующих
сторон к активизации террористической деятельности и
дальнейшему обострению общественно*политической
ситуации, тем самым снижая эффективность предпри*
нимаемых силовых действий.

В то же время ввод войск в район межнационального
конфликта в условиях применения сторонами оружия
становится жизненно необходимым для локализации и
пресечения противоправных действий и скорейшей нор*
мализации обстановки, восстановления законности и
правопорядка, обеспечения общественной безопасности,
оказания необходимой помощи населению в создании
условий, способствующих урегулированию конфликта
политическими средствами.

РАЗВИТИЕ ВОЕННОГО ИСКУССТВА: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА
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1 ЦАВВ. Ф. 94, оп. 1, д. 2358, л. 59.
2 ЦАВВ. Ф. 94, оп. 1, д. 2095, л. 51 – 53.
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Генерал4лейтенант Валерий НОВОЖИЛОВ

В процессе реформирования внутренних войск МВД России одно из
важнейших мест принадлежит военно*исторической работе, которая предс*
тавляет собой творческую и организаторскую деятельность военных истори*
ков, направленную на развитие военно*исторической науки, использование
её выводов и накопленного исторического опыта в практике строительства и
подготовки внутренних войск.

В настоящее время к основным направлениям военно*исторической ра*
боты во внутренних войсках МВД России относятся:

изучение истории организационного строительства, различных аспектов
служебно*боевой деятельности внутренних войск МВД России;

обобщение исторического опыта с целью раскрытия закономерностей и
тенденций развития внутренних войск, выводов и исторических уроков, не*
обходимых для развития войск в современных условиях;

борьба с фальсификациями военной истории России, и в частности внут*
ренних войск МВД России;

издание научных трудов, сборников военно*исторических материалов по
истории внутренних войск;

разработка истории объединений, соединений и воинских частей внут*
ренних войск;

создание и организация функционирования музеев и комнат боевой сла*
вы;

увековечение памяти погибших военнослужащих, работа по благоуст*
ройству и сохранению мест их захоронений;

воспитание личного состава внутренних войск на примерах патриотизма,
на лучших традициях и примерах военной истории России;

организация и функционирование архивов по хранению исторических
документов, их изучение, обеспечение военно*исторической работы архив*
ными документами.

Зарождение военно*исторической работы во внутренних войсках МВД
России относится ко времени существования Отдельного корпуса внутрен*
ней стражи (ОКВС). 1 февраля 1816 г. был образован штаб ОКВС, на кото*
рый была возложена задача составления и ведения корпусного журнала
(форма 1), который являлся прообразом исторического формуляра воинс*
кой части.

Активизация военно*исторической работы в местных войсках и конвой*
ной страже Российской империи была связана с тем, что со второй полови*
ны XIX в. военная история превращается в самостоятельную отрасль науч*
ных знаний. В это время особую актуальность приобретает работа по иссле*
дованию истории воинских частей, которая получает особенно широкое
распространение в связи со 100*летним юбилеем местных войск и конвой*
ной стражи (1911 г.). Одновременно была предпринята попытка обобщения
исторического пути, пройденного конвойной стражей за 100 лет её сущест*
вования (издана "Юбилейная памятка").

После победы Октябрьской революции 1917 г. начало организованной
военно*исторической работе было положено в мае 1918 г., когда при Всерос*
сийском главном штабе была создана военно*историческая часть, на кото*
рую возлагалось руководство этой работой в Красной Армии.

С июня 1918 г. всем воинским частям предписывалось начать ведение
журналов боевых действий, в которых должны были фиксироваться все важ*
нейшие события. Это распоряжение касалось и частей войск вспомогатель*
ного (специального) назначения.

На основании приказа войскам внутренней службы (ВНУС) Республики
от 15 октября 1920 г. № 89 все командующие войсками ВНУС округов и фрон*
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тов были обязаны в срок до 1 декабря 1920 г. составить и
представить точные и всесторонние отчёты (обзоры) о
деятельности частей со дня образования по день третьей
годовщины Октябрьской революции1. Во исполнение
этого приказа были подготовлены соответствующие об*
зоры и направлены в штаб войск ВНУС. Впоследствии
они были обобщены, и на их основе начальником редак*
ционно*издательского отдела политуправления войск
С.И. Лягиным был составлен "Обзор деятельности
войск внутренней службы Республики. Очерк о кулац*
ко*белогвардейских восстаниях и др."2.

В 1920*е годы была предпринята попытка создания
обобщающего труда по истории внутренних войск. К 5*й
годовщине ВЧК – ОГПУ (1922 г.) политотдел войск
ГПУ планировал издать книгу, посвящённую истории
войск. Об этом было объявлено в директиве, в которой
предписывалось присылать материалы, но этот замысел
так и не был осуществлён. Подобная обобщающая рабо*
та смогла выйти только в послевоенное время.

В период 1920 – 1940*х гг. продолжилась широкая
работа по исследованию истории воинских частей
внутренних войск. Наиболее активно она проводилась
в частях конвойной стражи и конвойных войск СССР:
"История 2*го полка конвойной стражи СССР. Крат*
кий очерк" (1926 г.), "История 241*го полка конвой*
ных войск НКВД" (1943 г.), "История 243*го полка
конвойных войск НКВД" (1941 г.), "История 235*го
полка конвойных войск НКВД" (1943 г.) и др.

С мая 1923 г. во внутренних
войсках зарождается архивное
дело: создан военный архив
ГПУ, на который была возло*
жена задача приёма, хранения,
учёта и использования доку*
ментов, касающихся деятель*
ности войск.

Получает развитие и музей*
ная работа. С 1923 г. в войсках
ГПУ начинают создаваться
комнаты истории воинских час*
тей.

Развитие и совершенствова*
ние военно*исторической рабо*
ты продолжается и в послево*
енные годы. В 1960 – 1980*е гг.
активизируется работа по соз*
данию трудов, посвящённых ис*
тории организационного строи*
тельства и служебно*боевой де*
ятельности внутренних войск.
В этот период выходят работы
историков внутренних войск
В.Ф. Некрасова, С.М. Штутма*
на, В.Д. Кривца, Е.И. Белова и
других авторов. Впервые появ*
ляются и обобщающие работы,
в которых раскрывается исто*
рический путь и все аспекты
деятельности внутренних
войск ("Служим Отчизне",

"Войска называются внутренними" и др.).
Одновременно была проведена работа по введению

в оборот ранее неизвестных исследователям архивных
источников, касающихся истории внутренних войск.
Были изданы сборники документов, раскрывающие
деятельность внутренних войск в различные периоды
их существования: "Внутренние войска Советской рес*
публики (1917 – 1922 гг.)" (1972 г.), "Внутренние войс*
ка в годы мирного социалистического строительства
(1922 – 1941 гг.)" (1977 г.), "Внутренние войска в Ве*
ликой Отечественной войне (1941 – 1945 гг.)" (1975
г.), "Внутренние войска (1945 – 1960 гг.)" (1989 г.).

В это же время во внутренних войсках МВД СССР
происходит реорганизация архивного и музейного де*
ла: в 1961 г. был создан Центральный архив внутрен*
них войск, а в 1968 г. – Центральный музей внутрен*
них войск.

С 1992 г. военно*историческая работа во внутрен*
них войсках МВД России получила новое развитие.
Продолжается активная работа по исследованию неиз*
вестных ранее страниц истории внутренних войск, в
том числе посвящённых деятельности внутренней и
конвойной стражи Российской империи, исследова*
нию биографий руководителей внутренних войск. На
основе предложений, выработанных историками внут*
ренних войск, был принят Указ Президента Российс*
кой Федерации от 19 марта 1996 г. № 394 "Об установ*
лении Дня внутренних войск Министерства внутрен*
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1 Российский государственный военный архив. Ф. 42, оп. 1, д. 1430, л. 89.
2 Российский государственный архив социально*политической истории. Ф. 70, оп. 3, д. 880.
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них дел Российской Федерации". К 185*летнему юби*
лею была обновлена экспозиция Центрального музея
внутренних войск МВД России.

На современном этапе развития внутренних войск
МВД России особое значение в военно*исторической
работе приобретает борьба с фальсификациями воен*
ной истории, в том числе – с фальсификациями исто*
рии внутренних войск.

В настоящее время фальсификация истории Рос*
сии достигла таких масштабов, что Указом Президен*
та Российской Федерации от 15 мая 2009 г. № 549 бы*
ла создана Комиссия по противодействию попыткам
фальсификации истории в ущерб интересам России.
Цель создания комиссии заключается в усилении роли
государства в формировании общественного сознания
и развитии исторической науки. Её основными задача*
ми являются:

обобщение и анализ информации из средств массо*
вой информации и исторической литературы, пытаю*
щихся умалить международный престиж России;

выработка стратегии противодействия попыткам
фальсификации истории;

подготовка предложений по осуществлению мер,
направленных на противодействие попыткам фальси*
фикации исторических фактов и событий;

выработка рекомендаций по адекватному реагиро*
ванию на попытки фальсификации исторических фак*
тов и событий, а также нейтрализации их возможных
негативных последствий.

Появление фальсификаций истории внутренних
войск относится к началу 1920*х гг., когда различными
эмигрантскими авторами была сделана попытка предс*
тавить их в качестве про*
тивовеса Красной Ар*
мии. Особый упор в этих
работах был сделан на
якобы привилегирован*
ное положение частей и
военнослужащих внут*
ренних войск.

В настоящее время
наиболее активное расп*
ространение приобрели
фальсификации истории
Великой Отечественной
войны. В ряде истори*
ческих работ, периоди*
ческой печати и кинема*
тографе, освещающих
деятельность войск
НКВД в годы войны,
особый акцент сделан
только на выполнении
войсками якобы кара*
тельных функций.

Ряд авторов, исполь*
зуя различные вымыслы
и домыслы, широко
продвигают в своих про*
изведениях, кинофиль*

мах и телепередачах тезис о том, что основной задачей
внутренних войск в годы Великой Отечественной вой*
ны являлось создание заградительных отрядов, необ*
ходимых для недопущения и пресечения отступления
советских войск.

Так, в статье М. Дементьевой "Зачем России две ар*
мии?" указывалось: "Наша история знала периоды,
когда внутренние войска – тогда они назывались войс*
ками НКВД – играли чуть ли не ведущую роль в на*
шей стране. Достаточно вспомнить известные загра*
дотряды НКВД, силой оружия удерживавшие войска
на поле боя в Отечественную и расстреливавшие тех,
кто вынужден был отступать"1.

Следует отметить, что большинство этих домыслов
не имеет под собой никакого основания.

28 июля 1942 г. был издан приказ народного комис*
сара обороны СССР № 227, более известный как "Ни
шагу назад!". Именно с ним связывают появление в
составе Красной Армии заградительных отрядов. Им в
приказе посвящён лишь один абзац: "…военным сове*
там армий и прежде всего командующим армиями: …
б) сформировать в пределах армии 3*5 хорошо воору*
жённых заградительных отрядов (до 200 человек в
каждом), поставить их в непосредственном тылу неус*
тойчивых дивизий и обязать их в случае паники и бес*
порядочного отхода частей дивизии расстреливать на
месте паникёров и трусов и тем помочь честным бой*
цам выполнить свой долг перед Родиной…"2.

Формирование заградительных отрядов возлага*
лось на военные советы и командиров, т.е. на армейс*
кие органы управления. Расстреливать отступающие
подразделения требовалось только "в случае паники и
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ВОЕННО�ИСТОРИЧЕСКАЯ НАУКА



беспорядочного отхода", да и то лишь "паникёров и
трусов". На указание производить массовые расстрелы
это никак не похоже.

Таким образом, заградительные отряды, созданные
по приказу № 227*1942 г., не имели никакого отноше*
ния к войскам НКВД, а состояли из военнослужащих
Красной Армии. Основной задачей подразделений
войск НКВД СССР, обеспечивающих охрану тыла
действующей армии, являлось поддержание порядка и
пресечение необоснованного передвижения воен*
нослужащих в ближнем тылу фронта.

Несмотря на наличие в отрядах НКВД автомати*
ческого оружия, их отдельно располагавшиеся посты
и патрули вряд ли были в состоянии останавливать
массы пехоты в случае беспорядочного отхода. Не
могли они и оперативно реагировать на изменения
обстановки из*за недостаточности средств связи и
транспорта.

Следовательно, можно сделать вывод, что ни одна
из "характерных черт" заградотрядов, появившихся в
последнее время в литературе (формирования
НКВД СССР; оснащение новейшим автоматическим
оружием и транспортными средствами; способность
уничтожения живой силы в значительных количест*
вах; высокая мобильность передвижения) докумен*
тально не подтверждается, а скорее, наоборот, опро*
вергается.

В рамках подготовки к 200*летнему юбилею внут*
ренних войск МВД России историками внутренних
войск многое сделано для противодействия фальсифи*
кациям. Так, совместно с различными государствен*
ными органами и учреждениями страны проводится
активная работа по подготовке и изданию фундамен*
тального 12*томного труда "Великая Отечественная
война (1941 – 1945 гг.)".

Объективное и пол*
новесное отражение ро*
ли и места войск НКВД
требует рассмотрения
всего спектра служебно*
боевых задач, выполняе*
мых ими в годы Великой
Отечественной войны:

охрана тыла действу*
ющей армии;

обеспечение установ*
ленного режима в мест*
ностях, освобождённых
от противника;

охрана общественно*
го порядка в крупных на*
селённых пунктах;

охрана особо важных
предприятий промыш*
ленности, грузов и же*
лезнодорожных соору*
жений;

конвоирование и ох*
рана военнопленных;

обеспечение радио–
противодействия против*
нику;

развёртывание пар*
тизанского движения и организация разведывательно*
диверсионной деятельности в тылу противника;

борьба с националистическим подпольем на терри*
тории Западной Украины, Западной Белоруссии и
Прибалтики;

выполнение специальных задач правительства: ох*
рана Тегеранской, Ялтинской и Потсдамской конфе*
ренций, депортация отдельных категорий населения
СССР и др.

Помимо выполнения этих задач войска НКВД при*
нимали непосредственное участие в боевых действиях
на фронтах Великой Отечественной войны: в битве
под Москвой, боях за Кавказ, под Сталинградом и на
Курской дуге, обороне и освобождении Ленинграда и
освобождении Восточной Европы.

Главная идея подготавливаемого труда – война –
включала в себя не только совокупность боёв, сраже*
ний и битв, но ещё и весь комплекс мероприятий госу*
дарства по обеспечению боевых действий войск.

Одновременно с этим историками внутренних
войск проведена большая работа по подготовке и из*
данию 5*томного военно*исторического труда "Исто*
рия внутренних войск МВД России". Как было отме*
чено заместителем министра – главнокомандующим
внутренними войсками МВД России генералом ар*
мии Н.Е. Рогожкиным, "... это первая и уникальная в
своём роде работа, освещающая сразу всю историю
внутренних войск с 1811 г. по 2011 г.". 

Ранее выход подобного труда был затруднён в силу
ряда причин объективного характера.

Во*первых, деятельность внутренних войск, опреде*
ляемая как обеспечение внутренней безопасности (охра*
на важных государственных объектов, конвоирование и
охрана осуждённых преступников, ликвидация массо*
вых беспорядков, стихийных бедствий и др.), всегда на*

Академический вестник внутренних войск МВД России

46

Воины 105�го полка НКВД на охране  здания, где был подписан акт о
капитуляции Германии. 1945 г.

ВОЕННО�ИСТОРИЧЕСКАЯ НАУКА



ходилась на особом контроле у руководителей
страны. В силу этого государство неохотно дели*
лось с общественностью информацией о своих
наиболее уязвимых проблемах. В архивах до се*
годняшнего дня многие документы о внутренних
войсках имеют гриф: "для служебного пользова*
ния", "секретно", "совершенно секретно", "литер*
ное". В советский период это было связано с по*
литической и идеологической установкой о сок*
рытии внутренних проблем СССР от капиталис*
тических стран. Сейчас это, на наш взгляд, зачас*
тую связано с нежеланием уже ведомств раскры*
вать и выносить на публичное обсуждение
собственные проблемы, а также со сложностью
процедуры рассекречивания документов.

Во*вторых, в обыденном сознании граждан
оценка деятельности внутренних войск имела
преимущественно негативный характер, что в
основном было связано с функцией охраны
исправительно*трудовых учреждений и конво*
ирования осуждённых.

В*третьих, деятельность войск правопоряд*
ка всегда была не особо заметна для общества
из*за специфики выполняемых служебно*бое*
вых задач, и поэтому общественное внимание
было направлено на изучение деятельности
других государственных структур. Например,
Вооружённые силы страны всегда находятся в
сфере внимания общества и историков, а в пе*
риоды усиления международной конфронтации
перемещаются в её центр. Органы внутренних
дел также постоянно связаны с обществом, т.к.
имеют территориальное подчинение и решают
задачи непосредственно по охране обществен*
ного порядка на определённой территории.

Главная задача военно*исторического изда*
ния "История внутренних войск МВД России" зак*
лючается в том, чтобы дать объективные ответы на
вопросы, раскрывающие неизвестные страницы исто*
рии внутренних войск.

В содержании издания нашёл отражение целостный
и всесторонний анализ всех аспектов служебно*боевой
деятельности внутренних войск. Первый том издания,
охватывающий исторический период с 1811 г. по 1917
г., раскрывает вопросы создания первых подразделе*
ний внутренней стражи России и основные направле*
ния деятельности внутренней и конвойной стражи Рос*
сийской империи. Особое внимание авторами уделено
вопросам организации, строительства и деятельности
указанных формирований. Представлены конкретные
исторические личности, руководившие данными во*
инскими формированиями. Показаны особенности соз*
дания и управления губернскими батальонами внут*
ренней стражи страны, а затем – Отдельного корпуса
внутренней стражи и подразделений конвойной стра*
жи на территории Российской империи. Обобщён и
проанализирован обширный материал, касающийся
вопросов непрерывного процесса формирования и раз*
вития военно*охранительной системы России, и в част*
ности её составных частей – внутренней и конвойной
стражи.

Второй том посвящён развитию и служебно*боевой
деятельности внутренних войск Советского государ*

ства в период с 1917 г. по 1941 г. При этом проанализи*
рованы вопросы реформирования организационной
структуры войск и выполнения военнослужащими
войск различных служебно*боевых задач: непосред*
ственное участие в боевых действиях, охрана важных
промышленных объектов, железных дорог, борьба с
басмачеством и бандитизмом на территории страны и
выполнение других немаловажных задач в годы Граж*
данской войны и межвоенный период. Представлены
исторические материалы по развитию специализации
войск в условиях хозяйственного развития страны. Ав*
торами обращается внимание на особенности форми*
рования войск ВЧК – ОГПУ страны и их последующее
развитие в войска НКВД СССР.

Третий том ориентирован на рассмотрение вопро*
сов служебно*боевого применения внутренних войск
в годы Великой Отечественной войны 1941 – 1945 гг.
Обстоятельно исследовано участие соединений, во*
инских частей и подразделений внутренних войск в
боевых действиях против немецко*фашистских зах*
ватчиков, а также выполнение войсками специаль*
ных задач: по охране важных предприятий промыш*
ленности и железных дорог, по борьбе с бандитизмом
на Северном Кавказе и с националистическим под*
польем в западных районах СССР, по охране и кон*
воированию военнопленных. Проанализировано
участие внутренних войск в разгроме милитарис*
тской Японии.
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Четвёртый том издания объединяет организацион*
ное строительство и служебно*боевую деятельность
внутренних войск в период с 1945 г. по 1991 г. Показа*
ны основные направления реорганизации структуры
войск, подготовки кадров, воспитательной работы и
материально*технического обеспечения служебно*бо*
евой деятельности внутренних войск. Отдельным нап*
равлением выделены задачи по обеспечению внутрен*
ней безопасности государства: борьба с националисти*
ческим подпольем в Прибалтике, Западной Украине и
Западной Белоруссии, охрана общественного порядка
на территории страны, участие в пресечении межнаци*
ональных конфликтов, а также задачи по участию
войск в ликвидации последствий техногенных и при*
родных катастроф, в том числе и при аварии на Черно*
быльской АЭС.

Пятый том издания обобщает основные вопросы
формирования структуры и развития внутренних
войск в период с 1991 г. по настоящее время. Проана*
лизировано реформирование внутренних войск в
сложных и непростых социально*политических и эко*
номических условиях развития Российского государ*
ства. Показано превращение внутренних войск МВД
России в федеральную силу, отвечающую за целост*
ность государства и правопорядок в масштабах всей
страны. Авторы обратили внимание на то, что в орга*
низационном строительстве и служебно*боевой дея*
тельности внутренних войск были отражены основные
этапы развития Российского государства в перелом*
ный период современной истории. На переднем плане
представлено служебно*боевое применение войск в
Северо*Кавказском регионе, а также решение задач по
обеспечению безопасности важных государственных
объектов и охране общественного порядка в России.

Следует отметить, что в истории внутренних войск
МВД России существовали задачи, которые носили
постоянный характер и сохранились до настоящего
времени. В силу этого их рассмотрение занимает зна*
чительный объём издания. Задачи, носившие времен*
ный характер, рассмотрены авторским коллективом
менее подробно.

При рассмотрении вопросов выполнения внутрен*
ними войсками ряда специальных задач, таких как
борьба с бандитизмом и националистическим под*
польем, участие в ликвидации межнациональных
конфликтов и других, авторами сделана попытка уйти
от идеологических штампов и спорных взглядов на со*
бытия российской истории, особенно советского пери*
ода.

При подготовке издания авторами были введены в
оборот документы и исторические источники, раскры*
вающие вопросы строительства, реформирования и
применения внутренних войск, хранящиеся в основ*
ных фондах Государственного архива Российской Фе*
дерации, Российского государственного военно*исто*
рического архива, Российского государственного во*
енного архива, Центрального архива внутренних войск
МВД России и ряде других архивов страны.

Необходимо подчеркнуть, что данный труд важен
не только с теоретической, но и с практической точки
зрения для использования богатого исторического
опыта служебно*боевой деятельности личного состава
внутренних войск в современных условиях усиления

внутренних угроз и неоднократных попыток фальси*
фикации отечественной истории. Авторами издания
проанализирован реальный вклад внутренних войск
МВД России в систему обеспечения внутренней безо*
пасности государства, выявлены тенденции и законо*
мерности изменения структуры войск в зависимости
от внешних условий и внутренних факторов, оценена
эффективность служебно*боевого применения войск и
определены перспективы их развития.

Однако подготовленное издание нельзя рассматри*
вать как законченный труд, который претендует на ис*
черпывающую полноту и исследование всех фактов и
деталей, относящихся к истории внутренних войск.
Поэтому данная работа должна быть продолжена все*
ми исследователями исторического пути развития
внутренних войск МВД России.

Вследствие этого на научные организации внутрен*
них войск МВД России при проведении военно*исто*
рической работы возлагаются следующие задачи:

1. В рамках изучения истории внутренних войск не*
возможно делать общие выводы и обобщения по всем
аспектам деятельности нашего государства в прошлом.
Однако в тесном сотрудничестве с историками Воору*
жённых сил, Федеральной службы безопасности и
Министерства внутренних дел Российской Федерации
необходимо формировать единый подход к исследова*
нию исторических периодов и оценке важных событий
российской истории.

2. Выработав общую позицию, хотя бы по ключе*
вым, наиболее важным вопросам, которую можно ус*
ловно назвать как прогосударственную, необходимо её
отстаивать и пропагандировать. Возможно, действую*
щая Комиссия при Президенте Российской Федера*
ции по противодействию попыткам фальсификации
истории в ущерб интересам России могла бы в бли*
жайшем будущем стать головным военно*историчес*
ким органом, координирующим деятельность подоб*
ных структур во всех министерствах и ведомствах.

3. Необходимо активно использовать базу первоис*
точников истории внутренних войск. Центральный ар*
хив внутренних войск, Центральный музей внутрен*
них войск МВД России в своих фондах хранят важную
информацию о ключевых событиях российской исто*
рии. При этом важно отметить, что те исследователи,
которые первыми получают возможность введения в
научный оборот исторических документов, имеют и
преимущество в формировании мнения о тех событи*
ях. Поэтому централизованный подход к освещению
исторических фактов крайне необходим.

4. В целом нужно вывести военно*историческую
работу во внутренних войсках на качественно новый
уровень развития. Назрела необходимость издания
фундаментальных научных трудов по истории внут*
ренних войск, истории Министерства внутренних дел
и военной истории России в целом.
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИОННО�
ШТАТНОЙ СТРУКТУРЫ ВОЙСК НКВД НАКАНУНЕ И

В ГОДЫ ВЕЛИКОЙ ОТЕЧЕСТВЕННОЙ ВОЙНЫ

Полковник Юрий МАРЦЕНЮК

На основании постановления Центрального исполнительного комитета
СССР от 10 июля 1934 г. был создан общесоюзный Народный комиссариат
внутренних дел, основными задачами которого явились: обеспечение рево*
люционного порядка и государственной безопасности, охрана социалисти*
ческой собственности, охрана государственных границ, запись актов граж*
данского состояния, управление исправительно*трудовыми учреждениями,
руководство внутренней и конвойной охраной1. Главное управление погра*
ничной охраны и войск ОГПУ было переформировано в Главное управле*
ние пограничной и внутренней охраны (ГУПВО) НКВД СССР2.

В соответствии с постановлением Центрального исполнительного коми*
тета и Совета народных комиссаров СССР от 17 сентября 1934 г. конвой*
ные части, ранее входившие в состав Центрального управления конвойных
войск, были переданы в состав Главного управления пограничной и внут*
ренней охраны НКВД СССР.

В состав внутренней охраны НКВД СССР вошли:
воинские части оперативного назначения, предназначавшиеся для охра*

ны правительственных учреждений. В случае необходимости эти части ис*
пользовались для борьбы с бандитизмом;

воинские части по охране промышленных предприятий (крупных заво*
дов, электростанций, объектов оборонного значения);

воинские части по охране железнодорожного транспорта (охрана желез*
ных дорог и важнейших железнодорожных сооружений: депо, мастерских,
водокачек, мостов и тоннелей);

конвойные воинские части.
Как отмечалось в утверждённой Политотделом ГУПВО НКВД СССР 1

октября 1934 г. методической разработке "Организация и задачи НКВД, за*
дачи пограничной и внутренней охраны", внутренняя охрана обязана была
"стоять на страже революционного порядка и государственной безопаснос*
ти и бороться за сохранность общественной социалистической собствен*
ности"3.

В соответствии с постановлением Комитета обороны при Совете народ*
ных комиссаров СССР от 20 апреля 1938 г. была установлена численность
войск оперативного назначения – 25 120 человек, войск охраны промыш*
ленных объектов и государственных сооружений – 41 149 человек, войск
охраны железных дорог – 50 200 человек, конвойных войск – 28 800 чело*
век, военных училищ – 13 298 человек, зенитно*артиллерийских и зенитно*
пулемётных частей, обеспечивающих охрану сооружений на железных до*
рогах, – 3 000 человек4. Численность пограничных войск составляла 117 000
человек. Таким образом, общая численность войск НКВД СССР составля*
ла почти 280 000 человек, что составляло примерно 1/5 часть всего личного
состава Вооружённых сил.

В связи с возросшим объёмом задач, увеличением количества воинских
частей и их происшедшей специализацией по видам службы приказом
НКВД СССР от 8 марта 1939 г. № 00206 в целях улучшения руководства
воинскими частями была осуществлена реорганизация войск НКВД.

1 Свод законов СССР, 1934 г., № 36, ст. 283.
2 29 сентября 1938 г. Главное управление пограничной и внутренней охраны НКВД СССР бы*
ло переименовано в Главное управление пограничных и внутренних войск НКВД СССР.
3 Кривец В.Д., Холоден В.Ф., Штутман С.М. История строительства внутренних войск. 1917 –
1945 гг. (Краткий очерк). М., 1978. С. 118.
4 Российский государственный военный архив (РГВА). Ф. 38262, оп. 1, д. 43, л. 160.



Главное управление пограничных и внутренних
войск НКВД СССР было разделено на шесть главных
управлений:

Главное управление пограничных войск;
Главное управление войск НКВД СССР по охране

железнодорожных сооружений;
Главное управление войск НКВД СССР по охране

особо важных предприятий промышленности;
Главное управление конвойных войск НКВД

СССР;
Главное управление военного снабжения НКВД

СССР;
Главное военно*строительное управление войск

НКВД СССР1.
По состоянию на сентябрь 1939 г. в состав войск

НКВД входили:
войска НКВД СССР по охране железнодорожных

сооружений в составе 7 дивизий и 5 бригад;
войска НКВД СССР по охране особо важных

предприятий промышленности в составе 5 отдельных
бригад, 2 отдельных полков и 9 отдельных батальонов;

конвойные войска в составе 10 отдельных бригад и
2 отдельных полков2.

Воинские части, выполнявшие оперативные зада*
ния органов НКВД (оперативные войска), до 1941 г.
находились в подчинении Главного управления погра*
ничных войск.

Организационное оформление новых аппаратов
было подкреплено изданием положений о главных уп*
равлениях войск НКВД (объявлены приказом НКВД
СССР от 27 марта 1939 г. № 00296), определявших ос*
новные задачи и правовое положение управлений.

Главному управлению пограничных войск, как сло*
жившемуся старому и опытному аппарату, поручалось
разрешение общих для всех видов войск вопросов.

Для общего руководства войсками и координацией
деятельности главных управлений была учреждена
должность заместителя народного комиссара внутрен*
них дел по войскам, на которую был назначен комбриг
И.И. Масленников. Секретариат заместителя народно*
го комиссара внутренних дел по войскам представлял
собой небольшой технический аппарат, предназначен*
ный лишь для сбора и обработки поступающей из
войск информации, направляемой в высшие инстан*
ции. Он не был приспособлен для выполнения функ*
ций руководящего координирующего центра. Поэтому
в случае необходимости использовался соответствую*
щий аппарат Главного управления пограничных
войск. Так, например, сведения о численности всех
войск НКВД концентрировались в финансовом отделе
Главного управления пограничных войск и через него
решались вопросы их финансирования.

В мирное время на внутренние войска возлагались
задачи, связанные с обеспечением государственной и
общественной безопасности, охраной социалистичес*
кой собственности и общественного порядка. В воен*
ное время к этим задачам добавлялась охрана приф*
ронтовой полосы, коммуникаций и тыла страны. Не

исключалось, что в период боевых действий войскам
придётся вести борьбу с бандитизмом и дезертир*
ством, а также с агентурой противника, его диверсион*
ными и разведывательными группами, просочивши*
мися через боевые порядки наших войск либо забро*
шенными в тыл с помощью авиации, конвоировать во*
еннопленных и осуществлять их охрану. По своему во*
оружению и техническому оснащению войска не пред*
назначались для ведения длительных боевых действий
с крупными силами противника.

В октябре 1940 г. в соответствии с решением ЦК
ВКП(б) и Совета народных комиссаров СССР об орга*
низации противовоздушной обороны страны на НКВД
СССР была возложена задача организации и ведения
местной противовоздушной обороны. С этой целью в
составе НКВД создаётся Главное управление местной
противовоздушной обороны. В состав управления
вошли вновь сформированные инженерно*противохи*
мические воинские части.

Последняя предвоенная реорганизация войск была
проведена в начале 1941 г. В соответствии с Указом
Президиума Верховного Совета СССР от 3 февраля
1941 г. Народный комиссариат внутренних дел был
разделён на два наркомата (внутренних дел и государ*
ственной безопасности). В связи с этим происходят не*
которые изменения в организационной структуре
войск НКВД.

Главные управления войск НКВД по охране желез*
нодорожных сооружений и по охране особо важных
предприятий промышленности слились в одно Глав*
ное управление, объединившее эти войска. Главное уп*
равление конвойных войск было реорганизовано в Уп*
равление конвойных войск. Было создано Управление
оперативных войск НКВД СССР, которому подчиня*
лись ОМСДОН им. Ф. Дзержинского, части оператив*
ных войск, переданные из Главного управления погра*
ничных войск, и военно*учебные заведения3.

Новые положения о Главном управлении войск
НКВД СССР по охране железнодорожных сооруже*
ний и особо важных предприятий промышленности и
Управлении оперативных войск НКВД СССР были
объявлены приказом НКВД СССР от 17 апреля 1941 г.
№ 00414.

После проведённых реорганизаций 1939 – 1941 гг.
все составные части войск НКВД продолжали укреп*
ляться и совершенствоваться, а также выполнять пос*
тавленные задачи. Так, усиливались части оператив*
ных войск. Только в пограничных округах число опе*
ративных полков было доведено до двенадцати4.

После вхождения в состав СССР западных облас*
тей Украины и Белоруссии, а также республик При*
балтики, для охраны объектов на железных дорогах
были сформированы новые воинские части и соедине*
ния. Так, для охраны объектов на Белостокской, Брес*
тской, Литовской, Ковельской и Львовской железных
дорогах были сформированы 9*я и 10*я дивизии войск
НКВД по охране железнодорожных сооружений в сос*
таве 8 полков и 2 учебных бронедивизионов.
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1 РГВА. Ф. 38651, оп. 1, д. 357, л. 314.
2 Некрасов В.Ф. На страже интересов Советского государства. История строительства войск ВЧК*ОГПУ*НКВД*МВД. М., 1983. С. 88.
3 Государственный архив Российской Федерации (ГАРФ). Ф. Р*9401, оп. 12, д. 187, л. 1.
4 Наконечный Н.С. Служебно*боевая деятельность внутренних войск в годы Великой Отечественной войны. М., 1989. С. 7.



В целях усиления охраны и обороны железнодо*
рожных сооружений в состав войск НКВД по охране
железнодорожных сооружений включались бронепое*
здные подразделения – мотоброневагоны, бронепло*
щадки и бронепоезда. Бронеплощадка имела в качест*
ве артиллерийского вооружения по две 76*мм пушки
обр.1902 г. и по четыре бортовых пулемёта системы
"максим", а мотоброневагоны, кроме того, по два руч*
ных пулемёта и по одной спаренной зенитно*пулемёт*
ной установке.

Всего к январю 1941 г. на территории вновь вошед*
ших в состав СССР областей и республик было приня*
то под охрану 117 объектов. В соответствии с приказом
НКВД СССР от 8 июля 1939 г. № 00780 на всех объек*
тах была организована гарнизонная система охраны
важнейших железнодорожных мостов. Во всех ротах
вместо стрелковых взводов вводилось пять типов гар*
низонов.

Задачи по охране объектов решались в основном
выставлением часовых непосредственно на объекты
или же по его периметру в пределах дальности при*
цельного огня стрелкового оружия. В соответствии с
этим границы поста для охраны неподвижным часо*
вым составляли 400 м, а при охране способом патрули*
рования – 500 м.

Совершенствование войск НКВД по охране особо
важных предприятий промышленности шло по пути
их сокращения. Так, согласно постановлению Совета
народных комиссаров СССР от 8 января 1939 г. пре*
дусматривалось сокращение войсковой охраны на
объектах более чем в 1,5 раза. Накануне Великой Оте*
чественной войны их
численность составляла
29 217 человек, под охра*
ной находилось 145 объ*
ектов1.

В предвоенные годы
произошёл рост числен*
ности конвойных войск.
К 1941 г. их численность
составляла 34295 чело*
век, которые охраняли
135 объектов, обслужи*
вали 156 судебных уч*
реждений, несли службу
на 176 железнодорож*
ных маршрутах.

Изданные в это время
приказы и директивы
войскам НКВД свиде*
тельствуют о возросших
требованиях к боевой го*
товности и боевой под*
готовке частей и подраз*
делений. Так, например,
перед войсками НКВД
по охране железнодо*
рожных сооружений ста*
вилась задача добиться

"решительных и смелых действий бойца, отделения,
оперативной группы и взвода в отрыве от своих баз, от*
личного умения вести разведку днём и ночью (совер*
шать ночной поиск) всеми категориями рядового и на*
чальствующего состава войск, поднять боевую готов*
ность частей войск путём проведения тревог и подго*
товки бойца, подразделения и части в целом к актив*
ным боевым действиям в сложных условиях"2.

От оперативных частей требовалось: "повседневно
обеспечивая высококачественную охрану правитель*
ственных объектов, всегда быть готовыми и способны*
ми выполнить боевую задачу полком или его подразде*
лениями (взвод, рота, эскадрон) в поле и населённом
пункте"; учить подразделения "вести разведку против*
ника в лесу, населённом пункте, в горах и поиск с зах*
ватом пленных в различных условиях боевой обста*
новки"; "вести наступательный бой с регулярным про*
тивником, атаковать и уничтожать банды в лесу, горах,
отдельных домах; обороняться на нормальном и широ*
ком фронте, оборонять одно и группу зданий и переп*
раву; действовать в засаде и заслоне..."3.

Серьёзное внимание обращается на подготовку
штабов, органов тыла и других служб. Штабы должны
были стать подлинными организаторами службы и бо*
евой подготовки, эффективными органами управле*
ния войсками в бою, способными работать в сложных,
кризисных ситуациях. С этой целью практиковались
штабные тренировки в поле с применением средств
связи с участием служб тыла. В тактической и служеб*
ной подготовке начальствующего состава поощрялись
инициатива, умение смело и искусно маневрировать,
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1 Кривец В.Д., Холоден В.Ф., Штутман С.М. История строительства внутренних войск. 1917 – 1945 гг. (Краткий очерк). М., 1978. С. 153.
2 Внутренние войска в годы мирного социалистического строительства (1922 – 1941 гг.): Документы и материалы. М., 1977. С. 498.
3 Из истории советских пограничных войск (1935 – июнь 1941 гг.): Документы и материалы. М., 1973. С. 517.



быстро принимать наиболее целесообразные решения
и настойчиво добиваться их выполнения.

Однако, несмотря на перечисленные меры, пол*
ностью выполнить намеченную программу перестрой*
ки внутренних войск с учётом складывающейся обста*
новки не удалось. Воинские части и соединения не бы*
ли полностью укомплектованы вооружением и техни*
кой. Отсутствовало тесное взаимодействие с частями
Красной Армии. На случай мобилизационного развёр*
тывания войск НКВД запасы материально*техничес*
ких средств были заложены в недостаточном количе*
стве. Эти и другие недостатки не могли не оказать сво*
его негативного влияния на выполнение служебно*бо*
евых задач в военное время.

С началом Великой Отечественной войны перест*
ройка органов охраны и обороны тыла в соответствии
с изменившимися условиями осуществлялась на осно*
ве заранее разработанных и подготовленных мобили*
зационных планов, которые стали осуществляться с
первых часов войны. По линии войск НКВД эта пере*
стройка проходила по следующим направлениям:

приём нового пополнения и формирование новых
воинских частей;

организация охраны войскового тыла вновь создан*
ных фронтов действующей армии;

борьба с активизировавшимися националистичес*
кими бандами и диверсионными группами;

усиление охраны особо важных промышленных
объектов;

эвакуация из прифронтовой зоны военных заводов
и охрана их в тылу;

усиление охраны железнодорожных сооружений;
сопровождение и охрана важнейших грузов, транс*

портируемых по железной дороге;
борьба с дезертирством;
проведение других режимных мероприятий, в том

числе: охрана и конвоирование военнопленных, эваку*
ация заключённых из прифронтовой полосы, охрана
общественного порядка, несение гарнизонной службы
в городах и населённых пунктах, освобождаемых от
оккупантов.

В целом войска были подготовлены для решения
столь многообразных, обширных и ответственных за*
дач, хотя ряд вопросов им пришлось решать впервые.

В связи с появлением новых задач были проведены
крупные мероприятия по перестройке управления
войсками.

24 июня 1941 г. было принято постановление Сове*
та народных комиссаров СССР "О мероприятиях по
борьбе с парашютными десантами и диверсантами про*
тивника в прифронтовой полосе". Важным направле*
нием его реализации явилось создание в соответствии с
приказом НКВД СССР от 25 июня 1941 г. № 00804 на
территории Карело*Финской, Украинской, Белорус*
ской, Эстонской, Латвийской, Литовской и Молдавс*
кой ССР истребительных батальонов. Эти подразделе*
ния формировались из числа коммунистов, комсомоль*
цев и активистов, без отрыва от постоянной работы.
Истребительные батальоны предназначались для уси*
ления охраны важных промышленных предприятий,
железнодорожных сооружений, электростанций, мос*

тов и других объектов. В случае высадки парашютных
десантов противника они оказывали помощь воинским
частям НКВД и Красной Армии. Руководство форми*
рованием истребительных батальонов возлагалось на
управления внутренних дел областей, в Народных ко*
миссариатах внутренних дел союзных республик – на
оперативные группы, а в НКВД СССР – на штаб, соз*
данный 25 июня 1941 г. (генерал*майор Г.А. Петров)1.

Вторым важным направлением реализации поста*
новления стало создание войск по охране тыла
действующей Красной Армии. Постановлением СНК
СССР от 25 июня 1941 г. № 1756*762 в целях охраны
войскового тыла и наведения там строжайшего поряд*
ка был введён институт фронтовых и армейских на*
чальников охраны войскового тыла с возложением на
них следующих задач: "очищение тыловых дорог от бе*
женцев, ловля дезертиров, очистка путей сообщений,
регулирование подвоза и эвакуации, обеспечение бес*
перебойной работы связи, ликвидация диверсантов".

Согласно приказу НКВД от 26 июня 1941 г. № 167
начальниками охраны войскового тыла (ОВТ) были
назначены: Северного фронта – генерал*лейтенант
Г.А. Степанов, начальник погранвойск НКВД Ленинг*
радского округа; Северо*Западного фронта – генерал*
майор К.И. Ракутин, начальник погранвойск НКВД
Прибалтийского округа; Западного фронта – генерал*
лейтенант Г.Г. Соколов, начальник пограничных войск
НКВД СССР; Юго*Западного фронта – генерал*
майор В.А. Хоменко, начальник погранвойск НКВД
Украинского округа и Южного фронта – генерал*
майор Н.П. Никольский, начальник погранвойск
НКВД Молдавского округа. Им в оперативное подчи*
нение были переданы все пограничные, оперативные,
конвойные части, войска НКВД по охране железнодо*
рожных сооружений и особо важных предприятий
промышленности, а также истребительные батальоны
и милиция, оказавшиеся в зоне боевых действий.

В распоряжение начальников охраны войскового
тыла фронтов выделялись войска НКВД:

ОВТ Северного фронта – четырнадцать погранич*
ных отрядов (17 082 чел.), резервный пограничный
полк и два пограничных батальона, три дивизии и од*
на бригада внутренних войск (всего 50 735 чел.);

ОВТ Северо*Западного фронта – три пограничных
отряда (3 580 чел.), одна дивизия, один полк и два от*
дельных батальона внутренних войск (всего 10 073 чел.);

ОВТ Западного фронта – два пограничных отряда,
один резервный пограничный полк, пять полков и од*
на бригада внутренних войск (всего 19 177 чел.);

ОВТ Юго*Западного фронта – девять пограничных
отрядов, один резервный пограничный полк, три диви*
зии, две бригады, четыре полка и два отдельных ба*
тальона внутренних войск (всего 60 052 чел.);

ОВТ Южного фронта – пять пограничных отрядов,
один резервный пограничный полк, два полка и отдель*
ный батальон внутренних войск (всего 14 227 чел.);

ОВТ Особой группы войск С.М. Будённого – три
пограничных отряда, три полка и отдельный батальон
внутренних войск (всего 9 124 чел.).

Таким образом, в подчинение командующих фрон*
тами было передано 163 388 чел. из пограничных и
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внутренних войск НКВД (в том числе – 58 049 погра*
ничников и 105 339 военнослужащих внутренних
войск). Основой войск, осуществлявших охрану тыла
фронтов, стали отходившие от границы пограничные
отряды, преобразованные в пограничные полки , одна*
ко не менее важную роль играли на данном этапе выде*
ленные части и соединения внутренних войск, числен*
ность которых в 1,8 раза превышала численность пог*
раничных отрядов и полков.

В дальнейшем это соотношение менялось в сторону
увеличения пограничных войск (за счёт новых форми*
рований, а также преобразования полков внутренних
войск в пограничные) и вследствие постепенного выс*
вобождения от охраны войскового тыла частей и сое*
динений внутренних войск для выполнения непосред*
ственно возложенных на них задач (по охране желез*
ных дорог и промышленных объектов, конвойной
службы и т.д.).

Общие задачи вновь созданных войск определя*
лись директивой ВКП(б) от 29 июня 1941 г., которая
обязывала войска по охране тыла сосредоточить силы
на оказании всемерной помощи Красной Армии в разг*
роме Германии, усилить охрану тыла от подрывной де*
ятельности противника, повысить бдительность, ре*
шительно уничтожать диверсантов и вражеских пара*
шютистов, вести беспощадную борьбу с дезертирами,
паникёрами, распространителями провокационных
слухов.

Для руководства войсками создавались Управле*
ния войск по охране тыла фронтов. В первые месяцы
войны, кроме того, создавались управления войск по
охране тыла армии. Но в начале 1942 г. они были рас*
формированы по причине дублирования и подмены
управлений войск по охране тыла фронтов. Их появле*
ние можно объяснить лишь исключительно сложной
обстановкой в тылу Красной Армии в 1941 г.

В начале войны центрального органа руководства
войсками охраны тыла действующей армии создано не
было. Эти функции возлагались на Главное управле*
ние пограничных войск. Но, как показала практика, та*
кое решение вопроса являлось нецелесообразным, так
как условия войны потребовали сосредоточения ог*
ромных усилий на охране государственной границы.
Руководство охраной тыла действующей армии отвле*
кало Главное управление пограничных войск от вы*
полнения главной задачи.

В зависимости от складывающейся обстановки на
фронтах задачи войск НКВД по охране тыла действу*
ющей армии конкретизировались в приказах НКВД
СССР, решениях командования и военных советов
фронтов, в оперативном подчинении которых они на*
ходились. Так, военным советом Северо*Западного
фронта в июне 1941 г. были определены задачи войск
по охране тыла фронтов, в июле – августе был издан
ряд приказов, направленных на поддержание твёрдого
порядка в войсковом тылу, тылу армий и фронта, а в
ноябре 1941 г. принята Инструкция по организации
охраны тыла фронта.

В течение 1941 г. совершенствовалась система уп*
равления и другими войсками НКВД. Так, с момента
начала Великой Отечественной войны вопрос о созда*

нии единого органа управления внутренними войсками
неоднократно обсуждался в НКВД. В августе 1941 г.
было принято решение об объединении трёх видов
войск (по охране железнодорожных сооружений, по
охране особо важных предприятий промышленности,
конвойных войск) и подчинении их вновь создаваемо*
му главку.

Управление оперативных войск оставалось самос*
тоятельным войсковым аппаратом. На основании при*
каза НКВД от 13 августа 1941 г. № 001075 было пере*
формировано Главное управление войск НКВД СССР
по охране железнодорожных сооружений и особо важ*
ных предприятий промышленности, а на основании
приказа НКВД от 26 августа 1941 г. № 001155 ликви*
дировано Управление конвойных войск. Вместо них
было создано общее Главное управление внутренних
войск НКВД СССР (генерал*майор А.И. Гульев). Об*
щая численность ГУВВ составляла 260 штатных еди*
ниц; по списку состояло 168 человек (на 12 сентября
1941 г.)1.

В связи с началом зимнего контрнаступления сове*
тских войск в конце 1941 г. перед внутренними войска*
ми встал ряд новых задач.

Так, существовавшая войсковая охрана железнодо*
рожного транспорта охватывала лишь важнейшие же*
лезнодорожные сооружения. Но в условиях войны не*
обходимо было обеспечить полную сохранность пере*
возимых грузов, денежных касс и ряда других объек*
тов, оставшихся ещё вне поля деятельности железно*
дорожных войск НКВД.

Постановление ГКО от 14 декабря 1941 г. "О ме*
роприятиях по улучшению охраны железных дорог"
возложило на войска НКВД охрану важных (номенк*
латурных) грузов на железнодорожном транспорте как
в грузовых парках станций, так и в пути следования.
Кроме того, под войсковую охрану передавались де*
нежные кассы, железнодорожное полотно и другие
объекты. В связи с этим численность войск увеличи*
лась на 40 000 человек. Всего под охрану дополнитель*
но было принято 1 725 линейных и станционных объ*
ектов и 585 грузовых парков, организовано 312 пунк*
тов смены нарядов по сопровождению грузов. От На*
родного комиссариата путей сообщения была принята
стрелковая охрана в количестве 14 243 человек.

В связи с указанными изменениями войска получи*
ли новое название и стали именоваться войсками
НКВД по охране железных дорог.

В связи с возросшими задачами войск было призна*
но целесообразным возвратиться к ранее существовав*
шей форме организации органов управления, но сде*
лать это на новой основе, с учётом приобретённого
опыта и навыков руководства.

Приказом НКВД СССР от 19 января 1942 г. № 00150
Главное управление внутренних войск было расфор*
мировано и вместо него создано три управления:
Управление войск НКВД СССР по охране желез*
ных дорог (комбриг А.П. Курлыкин), Управление
войск НКВД по охране особо важных предприятий
промышленности (генерал*майор И.С. Любый), Уп*
равление конвойных войск НКВД СССР (комбриг
М.С. Кривенко).
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В связи с тем что ранее при объединённом главке
имелись смешанные соединения, куда входили как
промышленные, так и железнодорожные полки, после
разъединения понадобилось переформировать их, раз*
делив по назначению.

Переданные в состав войск НКВД по охране особо
важных предприятий промышленности части и соеди*
нения были переформированы и перенумерованы. Их
общая численность сокращалась с 95 834 до 69 254 че*
ловек. Войска состояли из пяти дивизий (15, 16, 17, 18,
19*я) и семи бригад (1, 2, 3, 4, 5, 6, 7*я). Под войсковой
охраной находились объекты 22 наркоматов и канал
Москва – Волга.

В соответствии с приказом НКВД СССР от 15 ян*
варя 1942 г. № 00144 численность войск НКВД по ох*
ране железных дорог также сокращалась на 17 551 еди*
ницу. Одновременно произошла и перенумерация сое*
динений.

Реорганизации подверглись и конвойные войска. В
соответствии с приказом НКВД СССР от 12 января
1942 г. № 00150 они были переданы в подчинение
вновь сформированному Управлению конвойных
войск в составе двух дивизий и шести бригад. Списоч*
ный состав конвойных войск по состоянию на 1 января
1942 г. составлял 42 170 человек (по штату – 50 909)1.
Таким образом была завершена реорганизация бывше*
го Главного управления внутренних войск.

Свои особенности имело строительство оператив*
ных войск.

Для того чтобы части Красной Армии могли успеш*
но наступать, не ослабляя себя, их необходимо было
освободить от несения гарнизонной службы. Передать
эту функцию немногочисленным войскам охраны ты*
ла, следовавшим за боевыми порядками наступающих
частей, так же было нецелесообразно.

Постановлением Государственного комитета оборо*
ны от 4 января 1942 г. № 1099/сс об организации гарни*
зонов НКВД в городах, освобождаемых Красной Арми*
ей от противника, эта задача поручалась войскам НКВД.

Возлагая на войска НКВД несение гарнизонной
службы и оказание помощи органам внутренних дел в
изъятии вражеской агентуры, предателей и других ан*
тисоветских элементов, ГКО разрешил довести чис*
ленность предназначенных для этой цели внутренних
войск НКВД СССР до 100 тысяч человек.

Поскольку войска должны были выделить на гар*
низонную службу кадровый состав, разрешалось вос*
полнять их с помощью специально сформированных
для этой цели пяти запасных полков. Гарнизоны выс*
тавлялись в составе роты, батальона или полка (в зави*
симости от значения и размера населённого пункта).

Изданный 5 января 1942 г. приказ НКВД СССР
№ 0021 конкретизировал новые задачи войск и опре*
делил порядок их комплектования. На внутренние
войска возлагались следующие задачи:

несение гарнизонной (караульной) службы в осво*
бождённых городах;

оказание помощи органам НКВД в изъятии вра*
жеской агентуры, предателей и их пособников;

ликвидация вражеских авиадесантов, диверсионно*
разведывательных групп и отрядов, бандитских фор*
мирований, мелких групп противника;

поддержание общественного порядка и режима во*
енного времени.

По смыслу постановления ГКО от 4 января 1942 г.
перечисленные задачи должны были выполнять опе*
ративные части и соединения войск НКВД СССР.
Согласно приказу НКВД СССР № 0021 от 5 января
1942 г. формирование вновь создаваемых соединений
внутренних войск происходило за счёт частей войск
НКВД, возвращаемых из действующей армии, в количе*
стве 38 760 человек, тыловых частей в количестве 20 950
человек. Из резервных частей конвойных войск выде*
лялось 6 000 человек, войск НКВД по охране желез*
ных дорог – 5 800 человек, войск НКВД по охране осо*
бо важных предприятий промышленности – 4 000 че*
ловек, пограничных войск – 2 150 человек. На комп*
лектование частей выделялось 22 330 красноармейцев,
прослуживших не менее года в войсках НКВД2.

Новые задачи подняли роль и значение оператив*
ных войск НКВД. После реорганизации они значи*
тельно выросли и окрепли. Происшедшие качествен*
ные изменения нашли отражение в новом названии
созданных формирований. Управление оперативных
войск в январе 1942 г. было реорганизовано в Управле*
ние внутренних войск (генерал*майор И.С. Шередега).

После проведённой реорганизации внутренние
(бывшие оперативные) войска включали 12 дивизий
(половина из них мотострелковые), одну кавалерийс*
кую бригаду, три отдельных мотострелковых, три
стрелковых полка, отдельный стрелковый батальон и
одну отдельную стрелковую роту, подчинённые непос*
редственно Управлению внутренних войск.

Вследствие того, что при несении гарнизонной
службы войскам приходилось вступать в боевое соп*
рикосновение с противником, они нуждались в повы*
шении своей огневой мощи. Были приняты меры уси*
ления мотострелковых и стрелковых частей внутрен*
них войск миномётами и автоматическим стрелковым
оружием.

Так, в соответствии с приказом НКВД от 5 февраля
1942 г. № 00277 в штаты частей внутренних войск вво*
дились миномётные роты и роты автоматчиков. Шта*
тами предусматривалось создание миномётной роты
четырёх 50*мм и четырёх 82*мм миномётов (штатная
численность роты – 56 человек). Роты автоматчиков
состояли из 100 человек. В штатах мотострелкового
полка (общая численность 1624 человека) предусматри*
валось следующее вооружение: 76*мм орудий, 4, 45*мм
орудий, 4, 50*мм миномётов, 18, 82*мм миномётов – 6; пу*
лемётов станковых – 48, ручных пулемётов ДП – 54;
ППД – 92; винтовок самозарядных и карабинов – 1 306;
винтовок снайперских – 54, пистолетов ТТ – 400; ра*
ций 5АК – 2; раций РБ – 6; автомашин – 114 (из них
72 строевых)3.

В апреле 1942 г. была проведена очередная реорга*
низация органов управления внутренних войск. Глав*
ной её причиной стала возросшая роль оперативных
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частей и соединений, предназначенных для выполне*
ния специальных задач по обеспечению безопасности
тыла, особенно в прифронтовой полосе, а также отсут*
ствие специального органа управления войсками по
охране тыла действующей армии.

Было признано целесообразным подчинить войска
по охране тыла аппарату управления, уже имевшему
опыт в руководстве оперативными войсками НКВД.
Таким аппаратом было Управление внутренних войск,
которое должно было стать на качественно новую сту*
пень.

Приказом НКВД СССР № 00852 от 28 апреля 1942 г.
в целях усиления руководства охраной тыла действую*
щей армии Управление внутренних войск реорганизо*
вано в Главное управление внутренних войск НКВД
СССР (генерал*майор И.С. Шередега). В составе
ГУВВ было организовано Управление войск НКВД по
охране тыла действующей Красной Армии (старший *
майор государственной безопасности А.М. Леонтьев),
которое непосредственно возглавило руководство ор*
ганами охраны тыла в прифронтовой полосе.

Решая на этом этапе наиболее важные вопросы ис*
пользования, взаимодействия, материально*техничес*
кого снабжения, обучения, воспитания и комплектова*
ния войск, новый войсковой аппарат осуществлял ру*
ководство всеми частями и соединениями, как погра*
ничными, так и внутренними, обеспечивавшими охра*
ну тыла.

В результате всех реорганизаций состав ГУВВ
включал:

а) войска, охраняющие тыл действующей Красной
Армии: управлений войск – 11; пограничных полков –
37; пограничных отрядов – 2; пограничных комендатур
– 5; отдельных стрелковых батальонов – 3; подразделе*
ний боевого обеспечения – 23;

б) внутренних войск: дивизий – 10; бригад – 9; пол*
ков, входящих в состав соединений, – 79; отдельных
полков – 6; отдельных стрелковых батальонов – 4; раз*
личных подразделений – 39.

Всего ГУВВ подчинялось 228 частей и подразделений.
В результате апрельской реорганизации удалось

почти полностью ликвидировать разнотипность в ор*
ганизационной структуре частей и тем самым облег*
чить управление ими. В частях охраны тыла были ук*
реплены органы разведки, оперативные отделы управ*
лений, улучшена структура штабов, что положительно
отразилось на организации службы. Были приняты
меры по организации служб скрытого управления
войсками. Однако имелись большие трудности со
снабжением средствами связи (части и соединения ох*
раны тыла содержались в некомплекте по средствам
связи на 10 – 20 %).

Была повышена огневая мощь подразделений. В
штаты частей и соединений были введены роты авто*
матчиков, миномётчиков и ПТР, однако снабжение
этими видами оружия шло медленно, отставая от рос*
та потребностей в них.

Войска охраны железных дорог к лету 1942 г. нас*
читывали 136 310 человек, охранявших 4 304 объекта на
47 железных дорогах страны. Войска состояли из 13 ди*
визий, 2 бригад, 57 полков, 11 отдельных батальонов,
31 бронепоезда, 15 школ младшего начальствующего
состава.

Дважды подвергнувшиеся реорганизации (в связи с
выделением промышленных войск и возложением но*
вой задачи по охране грузов) войска охраны железных
дорог успешно выполняли свои обязанности. Пересмотр
организационной структуры, упразднение ряда долж*
ностей позволили дать экономию средств до 5 миллио*
нов рублей в год.

Конвойные войска летом 1942 г. охраняли 88 объ*
ектов, обслуживали 81 судебное учреждение, 96 плано*
вых маршрутов. На 1 июля 1942 г. в состав войск вхо*
дили 4 дивизии и 5 бригад, штатная численность кото*
рых составляла 46 587 человек .

Во втором и третьем периодах Великой Отечест*
венной войны строительство внутренних войск про*
должало совершенствоваться. Так, в конце 1942 г.
войска НКВД пополнились новыми специальными
формированиями, служебная деятельность которых
была связана с борьбой против вражеских действий в
эфире. Необходимо было принять контрмеры против
враждебной пропагандистской деятельности, а также
оказать помощь Красной Армии средствами радиопе*
рехвата и созданием искусственных радиопомех, пара*
лизующих работу радиостанций противника. В соотве*
тствии с постановлением Государственного комитета
обороны от 16 декабря 1942 г. № 2633 были сформиро*
ваны радиодивизионы специальной службы. В соотве*
тствии с этим из Главного разведывательного управле*
ния Генерального штаба Красной Армии в состав
войск НКВД было передано 8 дивизионов спецслужбы
в количестве 2 365 человек.

С расширением задач по охране правительственной
ВЧ связи в январе 1943 г. в соответствии с постановле*
нием Государственного комитета обороны от 30 янва*
ря 1943 г. № 2804 на ГУВВ НКВД СССР возлагались
строительство, восстановление, эксплуатация и охрана
линий и проводов правительственной ВЧ связи от
Ставки Верховного Главнокомандования до штабов
фронтов и армий. Для выполнения этих задач от Глав*
ного управления связи Красной Армии было принято
135 отдельных линейно*строительных рот связи, све*
дённых в 6 полков и 12 отдельных батальонов общей
численностью 31 161 человек.

В соответствии с приказом НКВД СССР от 10 ию*
ня 1943 г. № 00970 эти части были выделены из соста*
ва внутренних войск в самостоятельное Управление
войск правительственной связи, подчинённое НКВД
СССР.

Возрастающий объём выполняемых задач предъяв*
лял новые требования к сложившейся системе управ*
ления. Если войска охраны тыла имели свои органы
управления при каждом фронтовом объединении, то
части и соединения внутренних войск подчинялись в
основном непосредственно ГУВВ. Боевая обстановка
требовала в ряде случаев создания региональных орга*
нов управления войсками. Именно такая потребность
возникла в период битвы за Кавказ, где сконцентриро*
валось большое количество частей и соединений внут*
ренних войск.

В целях улучшения руководства внутренними
войсками, дислоцировавшимися на Северном Кавказе,
приказом НКВД СССР от 15 января 1943 г. № 0062
было создано Управление внутренних войск НКВД
Северо*Кавказского округа (генерал*майор В.И. Кисе*
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лёв) с дислокацией в г. Орджоникидзе. В состав округа
вошли Орджоникидзевская и Грозненская дивизии, 141,
145, 290*й стрелковые полки, 18*й кавалерийский полк,
175, 176 и 177*й отдельные стрелковые батальоны.

Второй окружной аппарат внутренних войск был
создан на Украине. Приказом НКВД СССР от 13 фев*
раля 1943 г. № 00315 было организовано Управление
внутренних войск НКВД Украинского округа (гене*
рал*майор М.П. Марченков), в которое первоначально
вошли 16, 17, 24, 25*я стрелковые бригады.

В апреле 1944 г. был создан Белорусский округ
внутренних войск (генерал*майор В.И. Киселёв) в сос*
таве трёх дивизий и одного полка, а в декабре того же
года Прибалтийский округ внутренних войск в составе
двух дивизий (генерал*майор А.С. Головко).

Переход стратегической инициативы к Вооружён*
ным силам Советского Союза и развёртывание в связи
с этим активных наступательных действий потребова*
ли усиления и укрепления войск НКВД по охране ты*
ла действующей армии. Это не могло не повлиять на
строительство внутренних войск.

Приказом НКВД СССР от 4 мая 1943 г. № 00792
было создано Главное управление войск НКВД по ох*
ране тыла действующей Красной Армии с подчинени*
ем ему всех управлений охраны тыла фронтов  и вхо*
дивших в их состав частей общей численностью 80 000
человек. В соответствии с этим было реорганизовано
Главное управление внутренних войск, из подчинения
которого были изъяты части войск НКВД, охраняю*
щие тыл фронтов. Отныне оно руководило только
войсками оперативного назначения.

К декабрю 1944 г. внутренние войска включали: три
периферийных округа, 10 дивизий, 9 бригад, 9 отдель*
ных полков, части спецслужбы и ряд других подразделе*
ний. Штатная численность войск составляла 141 380 че*
ловек, списочная – 112 171 человек. На вооружении,
кроме обычного стрелкового оружия, имелось: 50*мм
миномётов – 938, 82*мм миномётов – 663, 45*мм пушек
– 450, 76*мм пушек – 126.

Войска НКВД по охране железных дорог к 1 января
1945 г. охраняли 3 925 объектов, службу нёс 2 961 гарни*
зон. В состав войск входили: дивизий – 13, бригад – 4, пол*
ков – 60, отдельных батальонов – 8, отдельных манёврен*
ных групп – 3, отдельных бронепоездов – 23, отдельных
дивизионов бронепоездов – 2, узлов связи – 18, школ сер*
жантского состава – 18, отдельных строительных рот – 2.

Проведение ряда успешных операций, закончив*
шихся окружением и разгромом крупных группировок
противника, пленением большого числа его солдат и
офицеров, потребовало срочного увеличения числен*
ности конвойных войск. В результате принятых мер
численность конвойных войск к концу 1944 г. возрос*
ла до 94 805 единиц по штату, 82 654 человека по спис*
ку. Конвойные войска теперь состояли из 7 дивизий и
7 бригад, обслуживавших (на 1 сентября 1944 г.) 143
плановых маршрута, 160 судебных учреждений, охра*
няли 288 объектов.

С полным освобождением территории СССР воз*
росло число оборонных объектов, охраняемых войска*
ми НКВД по охране особо важных предприятий про*
мышленности. К концу 1944 г. эти войска состояли из
6 дивизий и 9 бригад общей численностью 73 623 чело*
века по списку (86 803 по штату).

В ходе сражений 1944 – 1945 гг. увеличивалась слу*
жебная нагрузка на личный состав войск НКВД по ох*
ране тыла действующей армии. Часть пограничных
полков, подошедшая к Государственной границе
СССР, была преобразована в пограничные отряды и
оставлена для несения пограничной службы.

В начале декабря 1944 г. Генеральным штабом
Красной Армии совместно с руководством войск
НКВД СССР разработан план мероприятий по орга*
низации охраны тыла и коммуникаций на территории
Восточной Пруссии, Польши, Чехословакии, Венгрии
и Румынии. План предусматривал усиление войск
НКВД шестью стрелковыми дивизиями, формируе*
мыми Народным комиссариатом обороны СССР.

18 декабря 1944 г. Государственный комитет оборо*
ны вынес постановление "Об охране тыла и коммуни*
каций действующей Красной Армии на территории
Восточной Пруссии, Польши, Чехословакии, Венгрии,
Румынии".

На НКО СССР возлагалось формирование 6 диви*
зий. Указанные шесть дивизий включались в состав
внутренних войск и передавались в оперативное подчи*
нение соответствующим начальникам войск НКВД по
охране тыла фронтов: 57*я стрелковая дивизия – 3*го
Белорусского фронта, 63*я стрелковая дивизия – 2*го
Белорусского фронта, 64*я стрелковая дивизия – 1*го
Белорусского фронта, 59*я стрелковая дивизия – 4*го
Украинского фронта, 65 и 66*я стрелковые дивизии – 3*го
Украинского фронта. Дивизии были укреплены кадро*
вым составом внутренних и железнодорожных войск на
25 – 30 %.

Всего в войсках по охране тыла и коммуникаций сос*
тояло 83 047 человек, из них внутренних войск – 30 912
человек.

Однако указанных дивизий было всё же недоста*
точно для обеспечения безопасности тыла действую*
щей армии. Поэтому помимо шести первоначально
сформированных дивизий пришлось сформировать
ещё четыре (58, 60, 61 и 62*я) стрелковые дивизии.

57*я стрелковая дивизия внутренних войск действо*
вала на территории Восточной Пруссии, 58*я стрелковая
дивизия – в районе городов Дрездена, Бреслау, Коттбус,
Гинденбург, 59*я стрелковая дивизия – на территории
Польши, Чехословакии, 61*я стрелковая дивизия – на
территории Венгрии (она же охраняла Союзную Конт*
рольную Комиссию), 63*я стрелковая дивизия – на тер*
ритории Германии, 64*я стрелковая дивизия – на терри*
тории Польши, 65 и 66*я стрелковые дивизии – на тер*
ритории Румынии и Австрии.

Таким образом, в годы Великой Отечественной
войны шёл постоянный поиск наиболее целесообраз*
ной структуры войск НКВД, которая бы в наибольшей
степени соответствовала решаемым войсками задачам
и условиям обстановки.

В результате проведённых мероприятий были ус*
пешно решены главные вопросы развития внутренних
войск, улучшено их правовое положение, повысилась
техническая оснащённость и боевая мощь, а также соз*
дана стройная структура управления войсками.
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ИЗ ИСТОРИИ ВНУТРЕННЕЙ СТРАЖИ РОССИИ

Самуил ШТУТМАН

В толковом словаре Владимира Даля под словом ИНВАЛИД понима*
ется "отслуживший, заслуженный воин, неспособный к службе за увечь*
ем, ранами, дряхлостью". Если перевести на современное толкование, то
речь идёт о ветеранах военной службы. К инвалидам исстари относились
с уважением и почтением на Руси.

В России существовал особый вид воинских формирований – инва*
лидные роты и команды. Военные инвалиды – это такая категория
граждан, о которых государство заботилось столь же внимательно, как
и о вооружённых силах вообще. Сначала ими занимались монастыри.
Со времен Василия Шуйского (1606 – 1610) возле Троицко*Сергиевс*
кой лавры возникли больницы и дома для престарелых, увечных и  ра*
неных воинов. В 1665 г. царь Алексей Михайлович основал Дом убо*
гих. Приют инвалидам предоставляли монастыри, которые являлись
первыми учреждениями церковного призрения, обязанные безденежно
кормить, поить, снабжать одеждой раненых служилых людей. Собор*
ное уложение 1649 г. узаконило "подмогу на прокорм", касающуюся ра*
неных и увечных солдат. Позаботился об инвалидах Петр I: 9 февраля
1710 г. он издал Указ о рассылке престарелых, раненых и увечных сол*
дат и офицеров по губерниям и привлечении их к обучению рекрутов.
Вовсе не способных к службе предписывалось помещать в богадельни.
Монастыри же постепенно перестали заниматься инвалидами.

При Екатерине II в 1764 г. монастыри полностью были освобождены от
этой обязанности. Система общественного призрения инвалидов коренным
образом была перестроена. Их стали направлять на поселения в разные го*
рода. В Муроме размещались инвалиды, служившие ранее в гвардии. Ос*
тальные поселялись в тридцати городах. При этом им выдавали жалованье
от 10 до 120 рублей в год (в зависимости от чина). Дальнейшее упорядоче*
ние содержания инвалидов происходит при Павле I, который распорядился
свести их в формируемые при гарнизонных батальонах штатные роты. Го*
рода, не вошедшие в царский перечень, именовались заштатными. Всего в
губернских городах полагалось иметь 41 роту и 380 команд в уездах. Эти ро*
ты и команды считались губернской стражей, они подчинялись губернской
администрации и исполняли полицейские функции.

Реформатором всего дела об инвалидах стал Александр I. Это произош*
ло в два этапа. В 1803 г. все инвалиды были разделены на три разряда, к пер*
вому причислены беспорочно прослужившие 20 лет либо определённые в
инвалидные роты, где получали жалованье в размере 1/3 оклада. Ко второму
– прослужившие менее 20 лет (им выплачивалось содержание по екатери*
нинскому Указу 1764 г. К третьему – инвалиды, уволенные со службы по
суду.

Спустя восемь лет, 27 марта 1811 года, Александр I издаёт Указ "О уст*
ройстве инвалидных рот и служащих инвалидных команд"1, который
ввёл термин "военные инвалиды", разделив их на три рода: подвижные,
служащие и неcпособные. Важнейшей частью указа было то, что он со*
держал механизм вовлечения инвалидных  подразделений в процесс
формирования гарнизонных батальонов.

О присоединении уездных штатных команд к губернских ротам и
устройстве их в царском указе сказано следующее:

"§ 24. Как скоро инвалидные роты размещены будут по уездным го*
родам и вступят в отправление предназначенной им службы, то штат*
ные команды, ныне в сих городах состоящие, из оных имеют быть выве*
дены и, соединяясь в губернских городах, составлять в них третью гар*
низонную роту…

1 Полное собрание законодательства Российской империи.Т.31, № 24568.
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§ 26. Если в губернии окажется излишнее число
людей за сформированием третьей роты, то способ*
ные к гарнизонной службе размещаются по всем ро*
там и сверх штатного числа, неспособные поступа*
ют на укомплектование в уездных городах служа*

щих инвалидов или по совершенной неспособности
помещаются в число неспособных инвалидов.

§ 27. По сформировании третьей роты в губер*
нском городе – полубатальоны получают название
гарнизонных той губернии батальоны".

Это был по тому времени грандиозный проект,
предусматривавший перемещение большого коли*
чества рот и команд, что потребовало большой орга*
низаторской подготовки.

Механизм перемещений и масштаб предприня*
той реформы, приведшей к созданию внутренней
стражи, видны из "Расписания губерниям, сколько
какое имеет уездных городов, какие роты и команды
поступают на сформирование в них третьих гарни*
зонных рот, с каких не назначается иметь гарнизон*
ных губернских батальонов; и почему и какие штат*
ные команды входят в состав служащих инвалидов"
(рис. 1).

В результате всех этих передислокаций были сфор*
мированы губернские гарнизонные батальоны трёх*
ротного состава. По идее военного министра М.Барк*
лая*де*Толли, из 52 гарнизонных батальонов выделя*
лось по три poты (156 рот), из которых сформировано
было 39 пехотных батальонов, или 13 армейских пол*
ков. Оставшиеся poты, соединённые с губернскими
ротами, передавались Военному министерству для не*
сения внутренней службы.

"Сим образом, – говорилось в соображении воен*
ного министра по этому поводу, – составленные двух*
ротные гарнизонные внутренние полубатальоны, на*
ходясь в совершенном воинском ведении и порядке,
будут отправлять всё то служение, которое для охра*
нения внутреннего спокойствия нужно, как*то: содер*
жать при разных городах караулы, провожать и пере*

CХЕМА
создания батальонов внутренней стражи России, 1811 г.

Гарнизонные
батальоны

Подвижные
инвалидные роты

Губернские
штатные команды

Уездные
штатные команды

По три роты с
каждого батальона

обращены на
формирование

пехотных полков
(всего 13)

Четвертные роты
(всего 57) 17 рот

18 рот для
обслуживания

госпиталей

Обращены на
формирование

двух рот
губернских

гарнизонных
батальонов

Обращены на фор*
мирование треть*
их рот губернских
гарнизонных ба*

тальонов и состав*
ление уездных ин*
валидных команд

Образованы
двухротные

гарнизонные
губернские

полубатальоны

Образованы трёхротные
гарнизонные

губернские батальоны

16, 17.01.1811 г. 27.03.1811 г.17.01.1811 г.

27.03.1811 г.

С 14 июля 1816 г. стали
именоваться внутренними

гарнизонными батальонами

С января 1817 г. приведены
в четырёхротный состав

Державный основатель внутренней стражи
император Александр I
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давать одна другой рекрутов, водить ко*
лодников и действовать по требованиям
гражданского начальства по поимке воров,
истреблению разбойников и восстановле*
нию нарушенного порядка в селениях".

Реализация этих соображений позво*
лила армии получить 13 полков (а это 17
тыс. человек) из переданных военному ве*
домству инвалидных рот и команд, упот*
ребить их на создание внутренней стражи
империи.

7 июля 1811 г. учреждена должность
инспектора внутренней стражи, на кото*
рую назначен Е.Ф. Комаровский. "Барк*
лай*де*Толли хотел, – вспоминал впосле*
дствии  Ефграф Федотович, – чтобы я но*
сил звание дежурного при нём генерала
по внутренней страже, но государь на сие
не согласился, сказав: "Гpаф Комаровский
– мой генерал*адъютант, и я хочу, чтобы
он был между мной и вами".

3 июля 1811 г. Александр I утвердил
(он собственноручно написал на докумен*
те: "Быть по сему. Александр") Положе*
ние для внутренней стражи.

Согласно Положению внутренняя
стража состояла из губернских батальонов
и команд служащих инвалидов. Батальо*

Бригада Наименивание губернских
батальонов и полубатальо*
нов, состоящих на внутрен*
нем гарнизонном положе*
нии

Место пребыва*
ние бригадного
командира

Местопребыва*
ние окружного
генерала

1
й округ

1*я Петрозаводский,
Куопиовский, Выборгский Петрозаводск

2*я Сантк*Петербургский,
Новгородский

Сантк*
Петербург Новгород

3*я Ревельский, Рижский Рига

2
й округ

1*я Тверской, Псковский Псков Тверь

2*я Витебский, Митавский Витебск

3
й округ

1*я Калужский, Смоленский,
Могилёвский Смоленск Калуга

2*я Минский, Виленский Вильно

4
й округ

1*я Тульский, Орловский,
Черниговский Чернигов Орёл

2*я Гродненский,
Белостокский Белосток

5
й округ

1*я Курский, Харьковский,
Полтавский Харьков Курск

2*я Киевский,
Житомирский Житомир

6
й округ

1*я Екатеринославский,
Таврический, Херсонский Херсон Екатеринослав

2*я Каменец*Подольский,
Тарнопольский

Каменец*
Подольск

7
й округ

1*я
Вологодский,
Ярославский,
Костромской

Вологда Ярославль

2*я Вятский, Пермский Вятка

3*я Нижегородский,
Владимирский

Нижний
Новгород

8
й округ

1*я Рязанский, Тамбовский Рязань

2*я Пензенский, Саратовский Саратов

3*я Симбирский, Уфимский Симбирск

4*я Воронежский,
Георгиевский Георгиевск Воронеж

Примечание. Гарнизонные полки и батальоны, находившиеся в
Москве, Архангельске, Казани, Аренсбурге, Астрахани, а также в Грузии
и на линиях: Кавказской, Оренбургской и в Сибире, оставались в
подчинении местных комендантов и военных губернаторов.

Таблица 1
Расписание

дислокации губернских батальонов внутренней стражи

Обер�офицеры внутренней стражи.
1811 – 1812 гг.
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ны согласно Указу от 16 января 1811 г. состояли на
внутреннем гарнизонном положении (с 14 июля 1816
г. они стали именоваться внутренними гарнизонны*
ми батальонами).

Первоначальная численность внутренней стражи
составляла около 26  тыс. человек. Согласно Положе*
нию и Расписанию губернских батальонов во внут*
ренней страже была введена система бригад и окру*
гов, обозначены места их дислокации (табл. 1).

Функции внутренней стражи изложены в § 15 По*
ложения:

"Внутренняя стража обязана действовать по тре*
бованию местного начальства во всех тех случаях, в
коих прочие воинские команды к тому обязаны, а
именно:
1) в помощь исполнению законов и приговоров суда;
2) на поимку воров, преследование и истребление
разбойников и рассеяние запрещённых законом ско*
пищ; 3) на усмирение неповиновений и буйства; 4)
на поимку беглых, ушедших преступников и дезерти*
ров; 5) на преследование запрещённых и тайно при*

везённых товаров; 6) на помощь свободному движе*
нию внутреннего продовольствия; 7) на содействие к
сбору податей и  недоимок; 8) на охранение порядка
и спокойствия церковных обрядов всех исповеданий,
законом терпимых; 9) на охранение порядка на яр*
марках, торгах, народных и церковных празднествах
и проч.; 10) на принятие и провожание рекрутов,
преступников, арестантов и пленных; 11) на отправ*
ление военных, просрочивших отпуска, к их коман*
дам; 12) на пожары, помощь при разлитии рек и тому
подобное; 13) на отряжение нужных часовых к при*
сутственным местам, тюрьмам и острогам; 14) на про*
вожание казны".

Мы видим, что это во многом полицейская и кара*
ульно*конвойная служба. Если учесть, что в России
существовал институт жандармов (а с февраля 1817 г.
почти на двадцать лет жандармские дивизионы в
Санкт*Петербурге, Москве, жандармские команды в
56 городах причислены были к общему составу внут*
ренней стражи), имелась полиция и нередко армия ис*
пользовалась в усмирительных целях, то можно утве*
рждать, что существовавшая военно*охранительная
система обеспечивалась достаточной вооружённой си*
лой.  Устройство, взаимодействие, использование этих
систем для обеспечения внутренней безопасности го*
сударства – отдельная тема для исследования. Охра*
нительная система России имела свои сильные и сла*
бые стороны. То же самое можно сказать и о внутрен*
ней страже (с 30 марта 1816 г. она стала именоваться
Отдельным корпусом внутренней стражи). Это была
военная структура, наделённая полицейскими функ*
циями. Входила она в состав военного ведомства, хотя
по своим задачам тяготела к Министерству внутрен*
них дел.

Внутренняя стража – предшественница внутрен*
них войск. Её организация, служебная деятельность,
роль и место в охранительной системе Российского го*
сударства интересны современному поколению воен*
ных читателей. История – это прошлое, развитие кото*
рого очень важно изучать, сравнивать, анализировать.
Здесь много любопытного и полезного.

Мы коснулись лишь начала 200*летней истории
внутренних войск и находим здесь проблемы, созвуч*
ные и нынешнему времени.

Если мы будем больше вооружены знаниями прош*
лого, нам в какой*то мере будет легче улавливать зако*
номерности, тенденции и перспективы дальнейшего
развития. Это было важно всегда и особенно актуаль*
но сегодня.

Жандармские офицеры.
1817 г.
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