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200 ЛЕТ ОРГАНАМ УПРАВЛЕНИЯ 
ВНУТРЕННИХ ВОЙСК МВД РОССИИ 

В марте 1811 года в соответствии с указами императора Александра I бы%
ла создана внутренняя стража Российской империи. Указом от 30 ноября
1811 года была утверждена Инструкция инспектору внутренней стражи,
определяющая его должностные обязанности (прилагается). В соответ%
ствии с пунктами 3, 12, 15, 17 Инструкции при инспекторе была создана
канцелярия, которая непосредственно занималась вопросами штабной ра%
боты. 

К основным задачам канцелярии относилось:
доведение до окружных генералов Инструкций инспектора внутренней

стражи;
подготовка инспектору внутренней стражи для доклада военному мини%

стру ежемесячных ведомостей о состоянии внутренней стражи;
ведение учёта личного состава внутренней стражи и другое.
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Указ Александра I  “Инструкция инспектору внутренней стражи”, с. 915, 916
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ОРГАНЫ УПРАВЛЕНИЯ ВНУТРЕННИХ ВОЙСК
МВД РОССИИ: ВЧЕРА, СЕГОДНЯ, ЗАВТРА

Двухвековая история внутренних войск МВД России неотделима от ис%
тории страны. За время своего существования войска неоднократно подвер%
гались реформированию, постоянно изменялись их состав, структура,
функции и выполняемые задачи. В соответствии с изменением выполняе%
мых служебно%боевых задач происходило изменение и органов управления
внутренних войск. На преобразование, реформирование и совершенствова%
ние войск обращалось особое внимание в течение всего времени их разви%
тия.

На основании ряда указов императора Александра I в 1811 г. из губер%
нских внутренних батальонов и уездных инвалидных команд была создана
внутренняя стража, что диктовалось необходимостью централизации руко%
водства. 3 июля 1811 г. было утверждено Положение для внутренней стра%
жи, определившее задачи нового воинского формирования. Но эффектив%
ное функционирование внутренней стражи было невозможно без организа%
ции качественного управления ею. Поэтому одновременно с Положением
император утвердил инструкции должностным лицам (окружным генера%
лам, бригадным и батальонным командирам, начальникам уездных инва%
лидных команд), расписание батальонов, распредёленных по бригадам и ок%
ругам, штаты воинских частей и формы отчётности1.

7 июля 1811 г. была учреждена должность инспектора внутренней стра%
жи, на которую был назначен генерал%адъютант Е.Ф. Комаровский. 30 но%
ября 1811 г. Александр I утвердил Инструкцию инспектору внутренней
стражи, согласно которой все окружные генералы внутренней стражи под%
чинялись последнему и представляли ему отчёты о состоянии вверенных
подразделений. При инспекторе полагалось иметь четырёх адъютантов, од%
ного обер%аудитора (для решения военно%судебных вопросов) и канцеля%
рию инспектора внутренней стражи России – первого штабного учрежде%
ния во внутренних войсках2.

С 30 марта 1816 г. внутренняя стража стала называться Отдельным кор%
пусом внутренней стражи (ОКВС), а её инспектор – командиром ОКВС.
Центральным органом управления корпусом стал штаб, штат которого был
введён в действие с 1 февраля 1816 г. и предусматривал 23 должности: на%
чальник штаба корпуса, обер%квартирмейстер, дежурный штаб%офицер, че%
тыре старших адъютанта, обер%аудитор, аудитор, старший унтер%офицер,
десять писарей и три сторожа. Он осуществлял управление округами, бри%
гадами, батальонами и командами, исполнял приказы и распоряжения ко%
мандира ОКВС, в том числе по инспектированию войск, рассматривал до%
несения окружных генералов, поступающие отношения, жалобы, готовил
руководящие документы и отчёты, вёл переписку, составлял корпусной
журнал и т.д.3

Одним из важнейших способов управления частями являлось их инс%
пектирование должностными лицами – от командира корпуса до команди%
ра бригады. Только командир ОКВС генерал%адъютант Е.Ф. Комаровский в
период с 1818 г. по 1828 г. преодолел во время инспекторских осмотров бо%
лее 32 тыс. вёрст4.

Увеличение числа подразделений корпуса вызвало необходимость пе%
ресмотра его организации в 1818 г. В соответствии с новым Расписанием,

Генерал армии
Н.Е. РОГОЖКИН –
заместитель 
министра внутренних дел 
Российской Федерации –
главнокомандующий
внутренними войсками 
МВД России,
кандидат педагогических наук

Генерал армии Николай РОГОЖКИН

1 Полное собрание законов Российской империи. Собрание первое (далее – I ПСЗ). Т. XXXI.
№ 24704.
2 Внутренняя и конвойная стража России (1811%1917 гг.): документы и материалы. М., 2002.  С.
77%78.
3 Штутман С.М. На страже тишины и спокойствия: из истории внутренних войск России
(1811%1917 гг.). М., 2000. С. 99.
4 История внутренних войск: в 5 т. Т. 1. М., 2011. С. 109.



утверждённым 20 февраля 1818 г., число округов уве%
личилось с 8 до 12, изменилась дислокация бригад и их
подчинённость. Новые округа стали более компактны%
ми, что облегчило управление ими1.

Очередная реорганизация органов управления От%
дельного корпуса внутренней стражи была проведена
27 сентября 1829 г.: командиры бригад как промежу%
точная инстанция в системе управления корпусом бы%
ли признаны лишними, и в целях экономии денежных
средств и лучшего руководства батальонами их долж%
ности были упразднены. Вместо них в каждом округе
была введена должность начальника штаба округа2 .

Подобная система управления войсками Отдельно%
го корпуса внутренней стражи просуществовала до мо%
мента его расформирования в ходе военной реформы
Д.А. Милютина. В процессе реформы на территории
Российской империи была создана окружная террито%
риальная система военного управления, что позволило
сначала сблизить ряд округов внутренней стражи с но%
выми армейскими органами управления, а затем и вов%
се отказаться от структуры ОКВС.

Указом императора Александра II от 6 августа 1864 г.
был упразднён штаб Отдельного корпуса внутренней
стражи, который перестал функционировать с 1 янва%
ря 1865 г. 3 Подчинённые ОКВС батальоны и команды
вошли в состав местных войск. 

Управление местными войсками в восьми округах
Европейской России, согласно утверждённому 26 ав%
густа 1874 г. Положению об управлении местными
войсками (объявлено приказом по Военному ведом%
ству № 251), осуществлялось с помощью трехуровне%
вой системы, разделённой на три инстанции: началь%
ник местных войск округа (с правами командира кор%
пуса) – губернский воинский начальник (с правами
начальника дивизии) – уездный воинский начальник
(с правами командира полка). Управления уездного
воинского начальника в зависимости от мобилизаци%
онных возможностей (контингентов запасников и но%
вобранцев) подразделялись на четыре разряда4. До на%
чала XX века эта система управления войсками не пре%
терпела существенных изменений.

Конвойная стража, сформированная в 1886 г. и про%
существовавшая без каких%либо значительных изме%
нений в своей структуре до октября 1917 г., организа%
ционно подчинялась двум ведомствам: Военному ми%
нистерству и Министерству внутренних дел (с 1895 г.
– Министерству юстиции). Первое осуществляло своё
руководство посредством этапно%пересыльной части
главного штаба и через соответствующие органы воен%
ного управления на местах, второе – через Главное тю%
ремное управление. Это выражалось в следующем: в
строевом и хозяйственном отношении конвойные ко%
манды подчинялись Военному министерству, по части

службы – выполняли указания и директивы Главного
тюремного управления, начальник которого по отно%
шению к чинам конвойной стражи пользовался права%
ми командира неотдельного корпуса. Непосредствен%
ное руководство конвойными командами осуществлял
главный инспектор по пересылке арестантов, подчи%
нённый начальнику главного штаба5.

Кардинальная реорганизация системы обеспечения
внутренней безопасности государства и управления
войсками была проведена после Октябрьской револю%
ции 1917 г. и в период Гражданской войны. Для предуп%
реждения и борьбы с контрреволюционными выступле%
ниями 7 (20) декабря 1917 г. была создана Всероссийс%
кая чрезвычайная комиссия (ВЧК) по борьбе с контрре%
волюцией и саботажем. К июню 1918 г. в её составе было
сформировано несколько вооружённых отрядов, однако
их разрозненность и разобщённость, трудности с обеспе%
чением, управлением и использованием поставили воп%
рос о целесообразности их объединения и подчинения
организующему центральному органу.

На I Всероссийской конференции чрезвычайных
комиссий, прошедшей 11%14 июня 1918 г., был рас%
смотрен вопрос об объединении вооружённых отрядов
чрезвычайных комиссий в корпус войск ВЧК. Конфе%
ренция выработала принцип территориального разме%
щения войск ВЧК, указав, что части корпуса должны
быть распределены по политическим центрам страны
так, чтобы в распоряжении местных чрезвычайных ко%
миссий имелись силы, прямо пропорциональные раз%
маху контрреволюционного движения. Было опреде%
лено, что во главе корпуса будет находиться председа%
тель ВЧК, а для ведения оперативной, строевой,
инструктивно%инспекционной и снабженческой рабо%
ты будет создан штаб корпуса. На местах командирами
частей корпуса становились члены местных чрезвы%
чайных комиссий6.

В результате 13 июня 1918 г. коллегия ВЧК объеди%
нила отряды чрезвычайных комиссий в корпус войск
ВЧК. Для руководства корпусом 10 июля 1918 г. был
сформирован штаб, руководителем которого 15 июля
1918 г. был назначен В.В. Каменщиков. Первоначаль%
но структура штаба корпуса была следующей: общий
отдел (организация учёта личного состава и комплек%
тования частей), оперативный отдел (сбор информа%
ции о контрреволюционных организациях, составле%
ние сводок о действиях частей, разработка боевых за%
даний) и отдел снабжения7.

Приказом по корпусу войск ВЧК от 16 сентября 1918 г.
№ 73 был определён порядок управления частями кор%
пуса: части войск управлялись штабом корпуса войск
ВЧК через губернские чрезвычайные комиссии и состо%
ящие при них штабы батальонов8. Общая численность
штаба корпуса войск ВЧК составляла 175 человек9.
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1 I ПСЗ. Т. XXXV. № 27284.
2 Полное собрание законов Российской империи. Собрание второе (далее – II ПСЗ). Т. IV. № 3199.
3 II ПСЗ. Т. XXXIX. Отд. 1. № 41162.
4 Штутман С.М. На страже тишины и спокойствия: из истории внутренних войск России (1811%1917 гг.). С. 264%265.
5 История внутренних войск: в 5 т. Т. 1. С. 259.
6 Внутренние войска Советской республики (1917%1922 гг.): документы и материалы. М., 1972. С. 39%40.
7 История внутренних войск: в 5 т. Т. 2. С. 28.
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Создание войск ВЧК было законодательно закреп%
лено в Положении о чрезвычайных комиссиях, утве%
рждённом ВЦИК 28 октября 1918 г. Положение опре%
деляло, что Всероссийская чрезвычайная комиссия и
все местные чрезвычайные комиссии имеют право на
организацию при себе особых вооружённых отрядов.
Их величина на местах устанавливалась местными ис%
полнительными комитетами по соглашению с ВЧК.
Все отряды находились под контролем и на учёте Ре%
волюционного совета Республики1.

Необходимость консолидации сил для борьбы с
контрреволюцией в начале 1919 г. поставила вопрос
об объединении войск вспомогательного назначения.
В их состав, помимо войск ВЧК, входили продоволь%
ственно%реквизиционная армия, части железнодо%
рожной и водной охраны, небольшие вооружённые
отряды различных ведомств (Центротекстиль, Глав%
нефть и др.). К июню 1919 г. их численность состав%
ляла 260 тыс. человек2. Войска вспомогательного наз%
начения выполняли задачи, связанные с охраной тыла
страны, однако существенным недостатком этих войск
была разобщённость, а порой и несогласованность в
действиях, а также разнотипность организационной
структуры.

По предложению Ф.Э. Дзержинского Совет рабо%
че%крестьянской обороны 28 мая 1919 г. принял поста%
новление о передаче вспомогательных войск, состоя%
щих в распоряжении отдельных ведомств, в подчине%
ние Народного комиссариата внутренних дел через
штаб войск ВЧК, который был преобразован в штаб
войск внутренней охраны Республики (ВОХР)3.

Постановление предусматривало, что начальник
войск внутренней охраны назначается по согласова%
нию с Реввоенсоветом Республики и ВЧК и утвержда%
ется Советом народных комиссаров (СНК) страны.
Начальником войск был назначен К.М. Валобуев. В
последующем была введена должность заместителя
народного комиссара внутренних дел по управлению
войсками, на которую Совет рабоче%крестьянской обо%
роны 16 апреля 1920 г. назначил В.С. Корнева. Однов%
ременно он являлся и начальником войск внутренней
охраны Республики.

Начальник войск ВОХР имел двух помощников,
назначаемых совместным решением начальника войск,
Народного комиссариата продовольствия и Народного
комиссариата путей сообщения. Для управления при
начальнике войск создавался штаб войск ВОХР с пра%
вами штаба фронта (с 18 июня по 24 ноября 1919 г. он
именовался Главным управлением войск ВОХР). В
его состав входили оперативное, строевое и админист%
ративное управления. 

На территории, совпадающей с границами военных
округов, создавались сектора войск внутренней охра%
ны Республики, подчинявшиеся штабу войск. Началь%
ник сектора пользовался правами начальника диви%
зии. Количество секторов не было постоянным и изме%
нялось в зависимости от обстановки. В сектор входило

несколько бригад. Части войск, занятые охраной же%
лезных дорог, были распределены по районам и участ%
кам. Этим достигалась согласованность действий
войск внутренней охраны Республики с транспортны%
ми органами ВЧК и милицией. Такая организацион%
ная структура, несомненно, была значительным шагом
вперёд по сравнению с разнотипностью различных
войск вспомогательного назначения и создавала усло%
вия для более качественного выполнения стоящих пе%
ред войсками задач4.

Летом 1920 г. Ф.Э. Дзержинский внёс предложе%
ние о новой реорганизации войск ВОХР. Сущность
этого предложения сводилась к необходимости даль%
нейшей централизации управления. Окончательное
решение по данному вопросу было принято на засе%
дании Совета труда и обороны (СТО) 1 сентября
1920 г. В соответствии с этим постановлением войс%
ка ВОХР преобразовывались в войска внутренней
службы Республики (ВНУС). В их состав, помимо
войск внутренней охраны, предусматривалось пере%
дать караульные войска, а также части железнодо%
рожной обороны Военного ведомства. В подчинение
войск ВНУС переходила железнодорожная и водная
милиция. Эти войска переформировывались по ти%
повым штатам в дивизии, отдельные бригады и пол%
ки, за исключением частей, обслуживающих чрезвы%
чайные комиссии, которые должны были существо%
вать по особым штатам, согласованным с ВЧК. По
вопросам выполнения специальных задач, находя%
щихся в ведении НКВД, войска ВНУС подчинялись
Народному комиссариату внутренних дел, а по всем
другим вопросам – Народному комиссариату по во%
енным делам в лице главнокомандующего Воору%
жёнными силами Республики. Командующий войс%
ками внутренней службы Республики (им был наз%
начен В.С. Корнев) подчинялся непосредственно
НКВД и главкому5.

Принципиальное значение принятых мер заключа%
лось в том, что они давали возможность сосредоточить
охрану всех важных объектов страны в ведении еди%
ных войск. Однако слабым местом оставалось то, что
деятельностью этих войск продолжало руководить
несколько ведомств. Жизнь требовала решить вопрос
о единой подчинённости войск.

Реорганизация войск ВОХР в войска внутренней
службы Республики проходила до начала 1921 г. Вмес%
то существовавших секторов были созданы штабы ко%
мандующих войсками внутренней службы соответ%
ствующих округов и фронтов. В ноябре 1920 г. в окру%
гах обязанности командующих войсками ВНУС были
возложены на окружные военные комиссариаты.

После окончания Гражданской войны постанов%
лением СТО от 19 января 1921 г. в целях сокращения
численности армии, а также в интересах сосредото%
чения основных вооружённых сил Республики в од%
ном ведомстве была осуществлена передача войск
ВНУС в Военное ведомство. Части, обслуживающие

7

200 ЛЕТ ОРГАНАМ УПРАВЛЕНИЯ ВВ МВД РОССИИ

4/2011 (13)

1 Внутренние войска Советской Республики (1917%1922 гг.). С. 56.
2 Внутренние войска Советской Республики (1917%1922 гг.). С. 111%113.
3 Декреты Советской власти.  Т. 5. М., 1971. С. 508%510.
4 Некрасов В.Ф. Внутренние войска Советского государства (1917%1977 гг.). М., 1980. С. 82%83.
5 Внутренние войска Советской Республики (1917%1922 гг.). С. 207%209.



чрезвычайные комиссии, а также железнодорожная и
водная милиция были подчинены ВЧК. 

29 января 1921 г. было принято решение коллегии
ВЧК об основных положениях организации войск
ВЧК. В нём указывалось, что эти войска обслуживают
местные чрезвычайные комиссии, особые отделы
войсковых частей военного ведомства, а также особые
отделы по охране границ. Войска ВЧК во всех отноше%
ниях подчинялись председателю ВЧК, который управ%
лял ими через командующего войсками ВЧК Респуб%
лики, являющегося членом коллегии ВЧК. При коман%
дующем организовывался штаб войск ВЧК Республи%
ки, который состоял из строевого, оперативного, адми%
нистративного управлений и управления милиции1.

Войска ВЧК, обслуживающие местные чрезвычай%
ные комиссии Московского, Петроградского, Беломо%
рского, Орловского, Заволжского, Приволжского и
Приуральского округов, находились в непосредствен%
ном подчинении штаба войск ВЧК. Все виды войск
ВЧК, находящихся на Кавказе, Украине, Западной Си%
бири и Туркестане, в порядке управления объединя%
лись по названным окраинам и подчинялись не только
командующему войсками ВЧК Республики, но и пол%
номочным представителям ВЧК этих регионов стра%
ны. В июле 1921 г. вместо штабов войск ВЧК назван%
ных окраин были сформированы управления войск
Украины, Туркестана, Сибири, Киргизской республи%
ки, Северо%Западной окраины, а также штабы Северо%
Кавказского и Закавказского округов войск ВЧК2.

10 июля 1921 г. было издано новое Положение об
организации войск ВЧК, которое развивало и уточня%
ло порядок их организации и использования3. Поло%
жение определило четыре типа войск ВЧК: войсковые
единицы, прикреплённые к особым отделам соответ%
ствующих частей полевой армии, фронта или военного
округа; отдельные самостоятельные части, прикреп%
лённые для несения постоянной службы к органам ЧК;
пограничные части, придаваемые особым отделам по
охране границ; части особого назначения, находящие%
ся в непосредственном распоряжении ВЧК.

В соответствии с постановлением Президиума
ВЦИК страны от 6 февраля 1922 г. ВЧК и её местные
органы были упразднены. При НКВД РСФСР образо%
вывалось Государственное политическое управление
(ГПУ), а на местах – политические отделы в автоном%
ных республиках, областях и губерниях при исполко%
мах. Войска ВЧК преобразовывались в войска ГПУ. В
постановлении указывалось, что в непосредственном
распоряжении ГПУ должны находиться особые части
войск в количестве, определяемом постановлениями
СТО. Управление войсками возлагалось на штаб
войск ГПУ НКВД4. 

Во главе войск Государственного политического
управления НКВД стоял председатель ГПУ, который
управлял войсками через одного из своих заместите%
лей (он же – начальник войск) и штаб войск ГПУ. В

состав штаба входили отделы: службы, пограничный,
конвойный, подготовки, организационно%мобилизаци%
онный, инспекции, ветеринарный, связи, морской, ин%
женерно%строительный и общий. Войска ГПУ распре%
делялись по Западному, Закавказскому, Киргизскому,
Московскому, Петроградскому, Приволжскому, Сиби%
рскому, Северо%Кавказскому, Туркестанскому, Украи%
нскому округам.

Возглавлял войска ГПУ округа полномочный предс%
тавитель ГПУ или начальник особого отдела округа. Им
подчинялись все части Государственного политическо%
го управления через штаб войск ГПУ округа.

В целях сближения деятельности войск с органами
ГПУ 27 сентября 1923 г. коллегия Государственного
политического управления приняла решение о том,
чтобы всю ответственность за правильное использова%
ние и подготовку войск полностью возложить на пол%
номочных представителей ГПУ. Командиров частей
было решено считать помощниками начальников губе%
рнских отделов ГПУ по военной части с вовлечением
их, а также всего командного, политического состава и
красноармейцев в оперативную работу органов ГПУ.
Окружные штабы, политотделы и отделы снабжения
расформировывались. Вместо штабов в центре была
сформирована Главная инспекция войск ГПУ, а в ок%
ругах – окружные инспекции5.

После образования СССР возникла необходимость
реорганизации и органов ГПУ. 15 ноября 1923 г. Пре%
зидиум ЦИК СССР принял Положение об ОГПУ и
его органах. Положение определяло, что в целях объе%
динения революционных усилий республик по борьбе
с политической и экономической контрреволюцией,
шпионажем и бандитизмом при СНК СССР учрежда%
лось Объединённое государственное политическое уп%
равление (ОГПУ), в непосредственном распоряжении
которого состояли войска, подчинённые председателю
Объединённого государственного политического уп%
равления или его заместителю6.

Руководство войсками через штаб войск осущес%
твлял заместитель председателя ОГПУ И.С. Уншлихт.

С целью совершенствования управления войсками в
ноябре 1926 г. было создано Главное управление погра%
ничной охраны и войск ОГПУ (ГУПО и ВОГПУ), в сос%
тав которого входили оперативная, строевая, политичес%
кая и снабженческая части, каждая из которых делилась
на отделения или инспекции. Устанавливался следую%
щий порядок управления войсками. Внутренние войска
подчинялись председателю ОГПУ, который руководил
ими через начальника Главного управления погранич%
ной охраны и войск ОГПУ. На местах войска подчиня%
лись: в пограничных округах – начальникам управлений
пограничной охраны и войск ОГПУ округов; в других
районах – начальникам инспекций войск ОГПУ округа,
края, области. Командующим войсками ОГПУ округа,
края, области являлся полномочный представитель
ОГПУ. Начальники управлений пограничной охраны и

200 ЛЕТ ОРГАНАМ УПРАВЛЕНИЯ ВВ МВД РОССИИ

Академический вестник внутренних войск МВД России

8

1 Из истории войск ВЧК и пограничной охраны (1917%1921 гг.). С. 298%300.
2 Кривец В.Д., Холоден В.Ф., Штутман С.М. История строительства внутренних войск (1917%1945 гг.). М., 1978. С. 61.
3 Внутренние войска Советской Республики (1917%1922 гг.). С. 266%271.
4 Собрание узаконений РСФСР. 1922. № 16. Ст. 160.
5 Внутренние войска в годы мирного социалистического строительства (1922%1941 гг.): документы и материалы. М., 1977. С. 73, 74.
6 Лубянка. Органы ВЧК%ОГПУ%НКВД%НКГБ%МГБ%МВД%КГБ (1917%1991 гг.). С. 461%463.



войск ОГПУ округа, начальники инспекций внутрен%
них войск округа, края, области являлись заместителя%
ми командующего войсками ОГПУ округа. Эти изме%
нения нашли отражение в Уставе службы внутренних
войск ОГПУ, утверждённом в 1931 г.1

10 июля 1934 г. ЦИК СССР принял постановление
об образовании общесоюзного Народного комиссариа%
та внутренних дел (НКВД) с включением в его состав
ОГПУ. Для руководства войсками НКВД было обра%
зовано Главное управление пограничной и внутренней
охраны (ГУПВО НКВД), переименованное в конце
1937 г. в Главное управление пограничных и внутрен%
них войск НКВД СССР (ГУПВВ НКВД).

Руководство внутренними войсками (внутренней
охраной) в пограничных округах осуществлялось уп%
равлениями пограничной и внутренней охраны НКВД
округов. В округах, не являющихся пограничными,
вместо существовавших инспекций войск ОГПУ были
сформированы окружные управления внутренней ох%
раны НКВД2.

В 1939 г. была проведена крупная реорганизация сис%
темы управления войсками НКВД. Постоянное увели%
чение объёма выполняемых задач, их разнохарактер%
ность, рост численности войск делали их трудноуправ%
ляемыми. 2 февраля 1939 г. СНК СССР принимает пос%
тановление № 154/16, в соответствии с которым Главное
управление пограничных и внутренних войск НКВД
СССР было разделено на шесть главных управлений:
Главное управление пограничных войск НКВД СССР,
Главное управление войск НКВД СССР по охране же%
лезнодорожных сооружений, Главное управление войск
НКВД СССР по охране особо важных предприятий про%
мышленности; Главное управление конвойных войск
НКВД СССР, Главное управление военного снабжения
НКВД СССР и Главное военно%строительное управле%
ние войск НКВД СССР3.

Система управления войсками перестраивалась не
только в центре, но и на местах. Приказом НКВД
СССР от 8 марта 1939 г. упразднялись управления
войск Московского, Харьковского, Северо%Кавказско%
го, Уральского и Приволжского округов, а округа, рас%
положенные в пограничных районах, переформировы%
вались в соответствующие управления пограничных
войск НКВД СССР. Вместо округов, на которые ранее
части замыкались непосредственно, во внутренних
войсках вводилось дивизионное и бригадное звено.
Так, войска по охране железнодорожных сооружений
формировались в составе семи дивизий и пяти бригад;
по охране особо важных предприятий промышленнос%
ти – пяти отдельных бригад, двух отдельных полков и
девяти отдельных батальонов; конвойные войска – де%
сяти отдельных бригад и двух отдельных полков. Во%
енные училища Наркомата передавались в подчинение
отдела кадров НКВД СССР.

Оперативные части первоначально были подчинены
Главному управлению пограничных войск. В соответ%
ствии с приказом НКВД СССР от 26 февраля 1941 г.

было сформировано самостоятельное Управление опе%
ративных войск НКВД СССР, в ведение которого, по%
мимо войск, было передано руководство военно%учеб%
ными заведениями НКВД СССР.

В связи с созданием главных управлений была уч%
реждена должность заместителя народного комиссара
внутренних дел СССР по войскам, на которую перво%
начально был назначен И.И. Масленников, а в даль%
нейшем – А.Н. Аполлонов4. 

Хотя проведённая в 1939 г. реорганизация и спосо%
бствовала улучшению руководства войсками, она при%
вела к созданию довольно громоздкого центрального
аппарата. В последующие годы количество войсковых
управлений в составе НКВД СССР сократилось. Уже
в феврале 1941 г. Главное управление войск по охране
железнодорожных сооружений и Главное управление
войск по охране особо важных предприятий промыш%
ленности были объединены в Главное управление
войск НКВД СССР по охране железнодорожных со%
оружений и особо важных предприятий промышлен%
ности. С целью численного сокращения аппарата в это
же время Главное управление конвойных войск было
преобразовано в Управление конвойных войск.

В годы Великой Отечественной войны в соответ%
ствии со складывающейся обстановкой и изменением
задач неоднократно осуществлялась реорганизация
центрального аппарата войск НКВД СССР. Так, 8 ию%
ля 1941 г. для руководства войсками НКВД по охране
прифронтовой полосы и тыла страны был организован
штаб войск НКВД СССР численностью 27 человек.
Начальникам войск НКВД по охране тыла действую%
щей Красной Армии предписывалось ежесуточно ин%
формировать штаб об обстановке и, оставаясь в опера%
тивном подчинении командующих соответствующими
фронтами, ставить перед штабом назревшие вопросы
жизни войск и их использования5.

Однако управление войсками НКВД различного
предназначения через малочисленный штаб оказалось
недостаточно эффективным, поэтому штаб войск
НКВД 30 августа 1941 г. был расформирован. Руково%
дство соединениями и частями продолжали осущес%
твлять соответствующие главные управления и управ%
ления войск НКВД, а обобщение и обработка материа%
лов, поступающих от начальников войск по охране ты%
ла фронтов, были возложены на Главное управление
пограничных войск.

26 августа 1941 г. была осуществлена некоторая
централизация управления войсками НКВД: Главное
управление войск НКВД СССР по охране железнодо%
рожных сооружений и особо важных предприятий
промышленности сливается с Управлением конвой%
ных войск. Объединённый орган управления войсками
стал называться Главным управлением внутренних
войск НКВД СССР. Однако 19 января 1942 г. в связи
с возросшим объёмом служебных задач это Главное
управление было расформировано, а вместо него соз%
дано три самостоятельных управления: Управление
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войск НКВД СССР по охране железных дорог, Управ%
ление войск НКВД СССР по охране особо важных
предприятий промышленности и Управление конвой%
ных войск НКВД СССР1.

Одновременно Управление оперативных войск
НКВД СССР, созданное перед Великой Отечествен%
ной войной, было переименовано в Управление внут%
ренних войск НКВД СССР, а 28 апреля 1942 г. пере%
формировано в Главное управление внутренних войск
НКВД СССР2 .

К этому времени выявилось несовершенство систе%
мы управления войсками НКВД по охране тыла
действующей армии через Главное управление погра%
ничных войск. В связи с этим в составе вновь сформи%
рованного Главного управления внутренних войск
НКВД СССР было организовано Управление войск
НКВД СССР по охране тыла фронтов действующей
Красной Армии. В мае 1943 г. это управление было пе%
реформировано в самостоятельное Главное управле%
ние войск НКВД по охране тыла фронтов действую%
щей Красной Армии, просуществовавшее до конца Ве%
ликой Отечественной войны3.

Реорганизации аппарата управления войсками в
приказах НКВД СССР обычно мотивировались воз%
растающими задачами войск и условиями военного
времени. Действительно, обстановка и изменяющиеся
задачи требовали дальнейшего совершенствования ор%
ганизационной структуры войск. Тем не менее слиш%
ком частые переформирования и реорганизации цент%
рального аппарата войск НКВД СССР в годы войны,
как и в другие периоды, были слабым местом в строи%
тельстве внутренних войск.

Рост численности внутренних войск, необходи%
мость организации борьбы с бандитизмом обуслови%
ли создание в ходе войны ряда округов внутренних
войск. В январе 1943 г. создаётся Управление внут%
ренних войск НКВД Северо%Кавказского округа. В
феврале 1943 г. образуется Управление внутренних
войск НКВД Украинского округа. Его соединения и
части включились в активную борьбу с националис%
тическим подпольем в западных областях Украины.
В апреле 1944 г. был создан Белорусский округ внут%
ренних войск НКВД в составе трёх дивизий и полка,
а в декабре 1944 г. – Прибалтийский округ внутрен%
них войск НКВД4. К этому времени Северо%Кавказс%
кий округ был упразднён как выполнивший свои за%
дачи.

После окончания Великой Отечественной войны
произошло значительное сокращение войск. 15 мар%
та 1946 г. был принят Закон "О преобразовании Со%
вета народных комиссаров СССР в Совет министров
СССР и народных комиссариатов в министерства".
Народный комиссариат внутренних дел СССР был
преобразован в Министерство внутренних дел
(МВД) СССР и в его состав переданы войска НКВД

СССР. В дальнейшем часть из них вошла в состав
вновь созданного Министерства государственной бе%
зопасности (МГБ) СССР. 

Важные мероприятия по реорганизации войск
МВД и МГБ были проведены в 1951 г. 6 мая 1951 г. Со%
вет министров СССР принял постановления "Вопро%
сы МГБ СССР" и "Вопросы МВД СССР", которые
предусматривали упразднение войск МВД по охране
особо важных предприятий промышленности и желез%
ных дорог с передачей их функций военизированной
охране, значительное сокращение конвойных войск, а
также их реорганизацию вместе с внутренними войс%
ками в конвойную и внутреннюю охрану5.

Принятые меры способствовали сокращению Во%
оружённых сил и уменьшению расходов на содержа%
ние войск МГБ – МВД. Но следует отметить, что про%
ведённая в 1951 г. реорганизация внутренних и кон%
войных войск в соответствующие виды охраны, как и
осуществление некоторых других мер, не способство%
вала укреплению этих войск. 

После объединения МВД и МГБ в единое Министе%
рство внутренних дел СССР в марте 1953 г. Главное уп%
равление внутренней охраны и Управление конвойной
охраны ещё в течение года продолжали существовать
самостоятельно. 12 марта 1954 г. они были объединены
в одно Главное управление внутренней и конвойной ох%
раны МВД СССР. Однако и в таком виде это Главное
управление функционировало недолго. В июне 1956 г.
Главное управление пограничных войск, Главное уп%
равление внутренней и конвойной охраны и Военно%
строительное управление МВД СССР были расформи%
рованы, а вместо них создано Главное управление пог%
раничных и внутренних войск МВД СССР. Но уже в
марте 1957 г. это управление было упразднено. Погра%
ничные войска были переданы из Министерства внут%
ренних дел в КГБ при Совете министров СССР, а в сос%
таве МВД для руководства войсками создано Главное
управление внутренних и конвойных войск6.

13 января 1960 г. Министерство внутренних дел
СССР было упразднено, а его функции передаются
МВД союзных республик. К апрелю 1960 г. прекраща%
ет свою деятельность и Главное управление внутрен%
них и конвойных войск. С этого момента и на протяже%
нии последующих шести лет единый орган управления
внутренними войсками в стране отсутствовал. В каж%
дой союзной республике, где в составе министерств
внутренних дел были образованы войсковые управле%
ния и отделы, вопросы развития войск решались по%
разному, исходя из местных условий7. 

Так, в составе МВД РСФСР было создано Управ%
ление войск и охраны МВД РСФСР с включением в
него отдела охраны Главного управления мест заклю%
чения МВД РСФСР. На местах создавались отделы и
отряды по территориальному признаку. Министры
внутренних дел автономных республик, начальники
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УВД, лагерей и колоний непосредственно войсками не
руководили, а являлись по отношению к ним лишь
оперативными начальниками. Найти оптимальное ре%
шение вопроса о структуре войск сразу не удалось.

В составе созданного в 1966 г. Министерства охра%
ны общественного порядка СССР было образовано
Главное управление внутренних войск, внутренней и
конвойной охраны, которое осуществляло управление
войсками на территории всей страны. В 1968 г. оно бы%
ло переформировано в Главное управление внутрен%
них войск (ГУВВ) МВД СССР, которое возглавил ге%
нерал%лейтенант танковых войск (в дальнейшем гене%
рал армии) И.К. Яковлев.

26 августа 1971 г. на основании решения правитель%
ства страны был создан военный совет внутренних
войск МВД СССР. В состав военного совета входили
начальник войск (председатель военного совета), на%
чальник политуправления, первый заместитель на%
чальника войск, начальник штаба войск и другие
должностные лица Главного и политического управле%
ний внутренних войск. Создание такого органа кол%
лективного руководства определяло не только новый
качественный уровень руководства соединениями и
частями внутренних войск, но и позволяло принимать
коллективные и обдуманные решения по важнейшим
вопросам служебно%боевой деятельности войск.

Впоследствии организация управления войсками
продолжала совершенствоваться. Так, приказом мини%
стра внутренних дел СССР от 29 августа 1972 г. было
утверждено Положение о Главном управлении внут%
ренних войск МВД СССР. В соответствии с ним Глав%
ному управлению внутренних войск непосредственно
подчинялись управления войск, соединения, отдель%
ные воинские части и военно%учебные заведения
войск. Начальник ГУВВ управлял войсками через
штаб внутренних войск1.

Деятельность Главного управления внутренних
войск осуществлялась в форме конкретного руковод%
ства войсками на основе внедрения передовых методов
работы. Главное управление внутренних войск тесно
взаимодействовало с другими главными управления%
ми, управлениями и отделами МВД СССР, а также
осуществляло контакты и деловое сотрудничество с
Министерством обороны СССР, другими министер%
ствами, ведомствами, учреждениями и общественны%
ми организациями страны.

С целью совершенствования организационной
структуры внутренних войск и улучшения руковод%
ства ими в конце 1970%х гг. стали создаваться управле%
ния внутренних войск по территориальному принци%
пу. Так, 3 февраля 1978 г. было создано Управление
внутренних войск МВД СССР по Дальнему Востоку и
Восточной Сибири, а 23 апреля 1979 г. были сформи%
рованы управления войск по Западной Сибири и Се%
веро%Западной зоне. К 1981 г. в состав внутренних
войск МВД СССР входили следующие региональные
управления внутренних войск: по Украинской ССР и

Молдавской ССР, по Казахской ССР и Киргизской
ССР, по Дальнему Востоку и Восточной Сибири, по
Северо%Западной зоне, по Западной Сибири, по Ура%
лу, по Волго%Вятской зоне. В 1986 г. были образованы
Управление внутренних войск по Центральной зоне и
Управление войск по Северному Кавказу (позднее по
Северному Кавказу и Закавказью). Для улучшения ка%
чества управления войсками в соответствии с Указом
Президента СССР от 22 июня 1991 г. были образованы
военные советы в региональных управлениях внутрен%
них войск2.

Начало 1990%х гг. ознаменовалось бурными поли%
тическими событиями в жизни государства, что связа%
но прежде всего с распадом Советского Союза. Уже 20
октября 1991 г. Указом Президента РСФСР Б.Н. Ель%
цина объединения, соединения, воинские части и воен%
ные училища внутренних войск МВД СССР, дислоци%
рованные на территории РСФСР, перешли под юрис%
дикцию РСФСР с подчинением МВД Российской Фе%
дерации3. 

Новый орган управления войсками был создан
10 февраля 1992 г., когда был утверждён штат Главно%
го управления командующего внутренними войсками
(ГУКВВ) МВД России, основной задачей которого яв%
лялось обеспечение выполнения внутренними войска%
ми законов Российской Федерации, указов Президен%
та и решений Правительства Российской Федерации,
нормативных актов МВД России, приказов, директив,
указаний командующего внутренними войсками. В
составе Главного управления командующего внутрен%
ними войсками МВД России продолжал выполнять
свои функции штаб внутренних войск4.

В соответствии с Законом Российской Федерации
от 24 сентября 1992 г. "О внутренних войсках Минис%
терства внутренних дел Российской Федерации" на
основании указов Президента России от 31 декабря
1992 г. и от 2 марта 1993 г. региональные управления
внутренних войск были преобразованы в округа внут%
ренних войск: Северо%Кавказский округ внутренних
войск, Московский округ внутренних войск, Северо%
Западный округ внутренних войск, Приволжский ок%
руг внутренних войск, Уральский округ внутренних
войск, Сибирский округ внутренних войск и Восточ%
ный округ внутренних войск МВД России.

Участие внутренних войск МВД России в воору%
жённом конфликте на территории Чеченской респуб%
лики привело к необходимости совершенствования
управления крупными группировками войск, выпол%
няющими служебно%боевые задачи в отрыве от пунк%
тов постоянной дислокации. В январе 1995 г. было соз%
дано Объединённое командование группировкой
войск на территории Чеченской республики, в состав
которого вошли представители федеральных органов
исполнительной власти в ранге заместителей минист%
ров5.

В 1997 г. был принят Федеральный закон "О внут%
ренних войсках Министерства внутренних дел Рос%
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сийской Федерации", в результате чего была осущес%
твлена реорганизация органов управления внутренних
войск. В феврале 1997 г. была учреждена должность
главнокомандующего внутренними войсками МВД
России. В июле 1997 г. Главное управление командую%
щего внутренними войсками было преобразовано в
Главное командование внутренних войск (ГКВВ)
МВД России. 3 марта 1999 г. Указом Президента Рос%
сийской Федерации было утверждено Положение о
Главном командовании внутренних войск МВД Рос%
сийской Федерации, которое определило его основные
задачи и функции. Согласно Положению ГКВВ МВД
России "предназначено для управления внутренними
войсками Министерства внутренних дел Российской
Федерации при выполнении задач, возложенных на
них законодательством Российской Федерации".

В июле 1997 г. в соответствии с Федеральным зако%
ном "О внутренних войсках Министерства внутренних
дел Российской Федерации" штаб внутренних войск
был переименован в главный штаб внутренних войск
МВД России, который призван координировать и от%
вечать за служебно%боевое применение оперативно%
территориальных объединений, соединений и воинс%
ких частей, военных образовательных учреждений
высшего профессионального образования (ВОУВПО)
и учреждений внутренних войск, непосредственно
подчинённых Главному командованию внутренних
войск МВД России.

Свою деятельность главный штаб внутренних
войск осуществляет через управления, службы и отде%
лы, одним из которых является оперативное управле%
ние главного штаба внутренних войск МВД России.
Этот орган военного управления внутренних войск
предназначен для организации и осуществления пла%
нирования применения, строительства, развития и
подготовки внутренних войск, оперативного управле%
ния войсками в мирное и военное время. Управление
координирует деятельность всех структурных подраз%
делений ГКВВ МВД России, штабов региональных ко%
мандований, соединений, воинских частей, ВОУВПО,
учреждений внутренних войск, непосредственно под%
чинённых главнокомандующему внутренними войска%
ми, и организует взаимодействие внутренних войск со
структурными подразделениями МВД России, Гене%
рального штаба Вооружённых сил Российской Феде%
рации, а также в установленном порядке с федераль%
ными органами исполнительной власти, в составе ко%
торых или при которых имеются другие войска, воинс%
кие формирования и органы.

Организационно%мобилизационное управление
главного штаба осуществляет функции изучения,
оценки и анализа состояния мобилизационной готов%
ности войск, совершенствования состава и организа%
ционно%штатной структуры оперативно%территори%
альных объединений, соединений, воинских частей и
учреждений в ходе проводимого реформирования,
обеспечения качественного укомплектования войск
сержантами и солдатами, проходящими военную
службу по призыву и по контракту.

Для организации служебно%боевой деятельности
соединений и воинских частей по охране  важных госу%

дарственных объектов и специальных грузов создано
управление по охране важных государственных объек%
тов, специальных и воинских грузов главного штаба.
Под руководством личного состава управления посто%
янно совершенствуется оснащение объектов инженер%
но%техническими средствами охраны, телекоммуника%
ционными системами и осуществляется плановая ра%
бота по улучшению подготовки караулов и застав.

Разведывательное управление главного штаба осу%
ществляет руководство воинскими частями и подраз%
делениями специального назначения и разведки. Уп%
равлением проводится работа по повышению эффек%
тивности их служебно%боевого применения, оптимиза%
ции организационно%штатной структуры и подготовки
личного состава специального назначения и разведки
как высокомобильного компонента внутренних войск,
оснащённого современным вооружением и высокотех%
нологичными средствами разведки.

Важное место в организации управления внутрен%
ними войсками занимает управление связи и автома%
тизированного управления войсками главного штаба.
Управление предназначено для обеспечения системы
управления внутренними войсками связью в мирное и
военное время, внедрения системы автоматизирован%
ного управления войсками, защиты информации от
технических разведок и от её потери по техническим
каналам связи.

Общее руководство инженерными частями и под%
разделениями внутренних войск осуществляет инже%
нерное управление главного штаба, которое предназ%
начено для организации инженерного обеспечения
служебно%боевой деятельности внутренних войск, в
первую очередь для организации обеспечения выпол%
нения инженерных задач в интересах соединений и во%
инских частей, входящих в состав Объединённой груп%
пировки войск (сил) на территории Северо%Кавказс%
кого региона.

Другие структурные подразделения главного штаба
внутренних войск МВД России (штаб артиллерии, от%
дел службы войск и безопасности военной службы, от%
дел (дежурной службы), морской отдел, служба радиа%
ционной, химической и биологической защиты, кино%
логическая служба, военно%оркестровая служба) так%
же обеспечивают управление подчинёнными воински%
ми частями и подразделениями в интересах выполне%
ния служебно%боевых задач внутренних войск МВД
России.

В целях совершенствования управления внутрен%
ними войсками Указом Президента Российской Феде%
рации от 1 июня 2005 г. было утверждено Положение
об оперативно%территориальном объединении внут%
ренних войск Министерства внутренних дел Российс%
кой Федерации. Этим документом определялся поря%
док управления подчинёнными войсками и их взаимо%
действие с органами внутренних дел, Вооружёнными
силами Российской Федерации, другими войсками,
воинскими формированиями и органами при решении
задач в области обороны и безопасности страны1.

Согласно Положению определено, что оперативно%
территориальное объединение внутренних войск МВД
России является основной военно%административной
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единицей войск. На основании Указа Президента Рос%
сийской Федерации округа внутренних войск в 2007 г.
были реорганизованы в Центральное, Северо%Запад%
ное, Северо%Кавказское, Приволжское, Уральское, Си%
бирское и Восточное региональные командования
внутренних войск МВД России. Через Центр управле%
ния внутренними войсками и центры боевого управле%
ния региональных командований, созданные в рамках
развития информационно%телекоммуникационной
системы внутренних войск, организовано управление
войсками с помощью современных информационных
технологий.

Командованием войск продолжается работа по
улучшению управления войсками при проведении
контртеррористических операций на Северном Кавка%
зе. Кризисные события в 1994%2009 гг. предопредели%
ли необходимость создания и развития специфичес%
кой системы управления войсками, объединяющей
разноведомственные органы управления, пункты уп%
равления и систему связи и АСУ, что является непре%
менным условием борьбы с терроризмом и незаконны%
ми вооружёнными формированиями в данном регио%
не. Особое внимание при этом уделяется совершен%
ствованию разведывательной и информационно%ана%
литической деятельности органов управления. В связи
с чем проводятся мероприятия по координации
действий соответствующих структур различных сило%
вых ведомств.

После разгрома основных сил сепаратистов на
территории Чеченской республики в 1999%2003 гг.
распоряжением Президента Российской Федерации
от 2 августа 2004 г. в целях обеспечения эффективной
работы по координации действий, направленных на
предупреждение и пресечение деятельности незакон%
ных вооружённых формирований и диверсионно%тер%
рористических акций на территории Южного феде%
рального округа Российской Федерации, принято ре%
шение создать при антитеррористических комиссиях
постоянно действующие группы оперативного управ%
ления (ГрОУ). Руководство ими было возложено на
первых заместителей председателей антитеррористи%
ческих комиссий – генералов и старших офицеров
внутренних войск МВД России. Они фактически ста%

ли основным звеном в системе управления антитерро%
ристической деятельностью на территории субъектов
Южного федерального округа, а с 2010 г. – Северо%
Кавказского федерального округа. В настоящее время
ГрОУ выполнили поставленные задачи и в соответ%
ствии с  Федеральным законом № 153 – ФЗ от 27 ию%
ля 2006 г. "О противодействии терроризму", в связи с
переходом на единую общегосударственную систему
противодействия терроризму в Северо%Кавказском ре%
гионе осуществляется их поэтапное сокращение.

На современном этапе развития внутренних войск
МВД России особое внимание уделяется оптимизации
системы управления войсками. Разработана и 22 нояб%
ря 2010 г. утверждена министром внутренних дел Рос%
сийской Федерации Концепция развития системы уп%
равления внутренних войск МВД России на период до
2020 года. Концепция призвана улучшить способность
к организации взаимодействия органов военного уп%
равления, войск и отдельных подразделений в едином
информационном пространстве.

Кроме того, в 2011 г. в управлениях и структурных
подразделениях ГКВВ МВД России проведена работа
по совершенствованию Положения о Главном коман%
довании внутренних войск МВД России, с последую%
щим его утверждением Указом Президента Российс%
кой Федерации.

Таким образом, на протяжении всей 200%летней ис%
тории войск в зависимости от решаемых служебно%бо%
евых задач, внешних и внутренних условий развития
внутренних войск происходило изменение структуры
органов управления войск. В настоящее время коман%
дованием войск проводится планомерная работа по
повышению эффективности развития системы и орга%
нов управления внутренних войск МВД России, со%
вершенствованию организации работы командующих
(командиров) и штабов по управлению подчинёнными
войсками при выполнении ими служебно%боевых за%
дач и межведомственному взаимодействию.
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НАЧАЛЬНИКИ ШТАБОВ ВНУТРЕННИХ ВОЙСК:
ИСТОРИЯ В ЛИЦАХ
В двухсотлетней истории внутренних войск МВД России имеется боль%

шое число лиц, навсегда вписавших свои имена в её славные страницы. Это
и руководители войск, и военнослужащие, совершившие подвиги в военное
и мирное время. Однако в настоящее время одной из малоисследованных
страниц истории войск является деятельность руководителей штабных уч%
реждений. Именно эти люди проделали трудную работу по совершенство%
ванию управления войсками, организации служебно%боевой деятельности
личного состава войск, выполняющего важные задачи по обеспечению
внутренней безопасности государства.

Необходимость создания вооружённых формирований, выполняющих
эти задачи, особенно остро встала в начале XIX в. Созданная в 1811 г. внут%
ренняя стража должна была обеспечить непрерывное пополнение действу%
ющей армии, охрану общественного порядка в губернских и уездных горо%
дах, взять на себя выполнение задач по конвоированию арестантов и ссыль%
ных.

7 июля 1811 г. была утверждена должность инспектора внутренней стра%
жи, при котором 30 ноября 1811 г. была создана канцелярия, являвшаяся
первым штабным учреждением внутренней стражи. На должность инспек%
тора был назначен генерал%адъютант Евграф Федотович Комаровский.

Руководство созданным в 1816 г. Отдельным корпусом внутренней стра%
жи (ОКВС) осуществлял штаб, который был образован в соответствии с
"Учреждением для управления большой действующей армии". Следует от%
метить, что за всё время существования Отдельного корпуса внутренней
стражи структура штаба претерпела незначительные изменения. Это яви%
лось следствием увеличения объёма делопроизводства, а также необходи%
мости поддержания уставного порядка в корпусе1.

Первым начальником штаба корпуса стал генерал%майор Семен Александ%
рович Мухин (1771%1828 гг.). Он родился в г. Кременчуг и в семилетнем воз%
расте был записан на службу в Полтавский пионерный полк. Отличился при
взятии турецких укреплений на Анапской косе и сожжении судов противни%
ка в Кубанском лимане (1790 г.), при штурме Анапы (1791 г.), в боях в Поль%
ше под командованием генерал%фельдмаршала А.В. Суворова (1792 г.). В хо%
де Отечественной войны 1812 г. генерал%майор С.А. Мухин занимал долж%
ность генерал%квартирмейстера Западной армии. С 1816 г. по 1824 г. он ис%
полнял обязанности начальника штаба Отдельного корпуса внутренней
стражи. При нём были проведены реорганизации корпуса: увеличилась чис%
ленность округов, которые стали более компактными, что облегчало управ%
ление ими.

С 1824 г. по 1830 г. штабом ОКВС руководил генерал%лейтенант Васи%
лий Гаврилович Пяткин (1782%1847 гг.) – участник Русско%турецкой (1806%
1808 гг.), Русско%шведской (1808%1809 гг.) и Отечественной (1812 г.) войн.
При нём в составе Отдельного корпуса внутренней стражи были упраздне%
ны бригады – промежуточные инстанции в системе управления войсками
корпуса. Вместо бригадных командиров в составе окружных штабов была
введена должность начальника штаба округа2.

В последующем корпусным штабом руководили: генерал%лейтенант
Н.И. Шелашников (1830%1837 гг.), генерал%майор Ф.Л. Боллен (1837%
1842 гг.), генерал%майор К.И. Зейферт (1842%1847 гг.), генерал%лейтенант
П.А. Паскин (1847%1853 гг.), генерал%майор В.Н. Кругликов (1853%1859 гг.)
и генерал%лейтенант А.В. Веймарн (1859%1864 гг.), которые оказали сущест%
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венное влияние на организацию служебной деятель%
ности личного состава внутренней стражи и внесли
значительный вклад в совершенствование штабной ра%
боты в корпусе.

6 августа 1864 г. на основании указа императора
Александра II Отдельный корпус внутренней стражи
был упразднён. Батальоны и команды, входившие в его
состав, были переданы в местные войска. Однако зна%
чительное увеличение объёма задач по конвоированию
потребовало создания самостоятельной войсковой
структуры – конвойной стражи. Руководство деятель%
ностью конвойных команд осуществляли главные
инспекторы – заведующие этапно%пересыльной час%
ти главного штаба генерал%лейтенанты А.И. Белен%
ченко (1867%1880 гг.), Н.Н. Гаврилов (1880%1891 гг.),
Н.В. Левицкий (1892%1896 гг.), И.Д. Сапожников
(1896%1907 гг.), Н.И. Лукьянов (1907%1918 гг.). 

Победа Октябрьской революции 1917 г. в стране
привела к необходимости создания чрезвычайного ор%
гана для охраны общественного порядка и борьбы с
контрреволюцией – Всероссийской чрезвычайной ко%
миссии по борьбе с контрреволюцией и саботажем
(ВЧК). Создание при местных чрезвычайных комис%
сиях вооружённых отрядов с различной организацион%
ной структурой привело к многочисленным труднос%
тям в управлении ими. На основании решения I Все%
российской конференции чрезвычайных комиссий
10 июля 1918 г. был сформирован штаб корпуса войск
ВЧК, начальником штаба которого был назначен под%
полковник русской армии Василий Викторович Ка%
менщиков (1879%1959 гг.), поступивший на военную
службу в 1899 г. 

В годы Первой мировой войны он командовал ро%
той, батальоном, в 1917 г. был избран председателем
полкового, а затем дивизионного военно%революцион%
ных комитетов, а с 12 ноября 1917 г. исполнял обязан%
ности главнокомандующего армиями Западного фрон%
та. После ранения в боях с польским корпусом 22 фев%
раля 1918 г. был назначен областным военным комис%
саром. Несмотря на то, что на должности начальника
штаба корпуса войск ВЧК В.В. Каменщиков пробыл
15 дней (до 1 августа 1918 г.), именно он заложил осно%
вы для формирования единой организационной струк%
туры войск ВЧК.

С 1 октября 1918 г. по май 1919 г. штабом корпуса
войск ВЧК (с января 1919 г. – штабом войск ВЧК) ру%
ководил Константин Максимович Валобуев – полков%
ник русской армии, участник Русско%японской и Пер%
вой мировой войн. При нём отряды ВЧК приобрели
стройную армейскую организацию. К.М. Валобуеву
принадлежит заслуга в том, что именно он внёс ар%
мейское начало в принципы комплектования, обуче%
ния и боевого использования войск. 

Сложная общественно%политическая и военная
обстановка, сложившаяся в 1919 г., потребовала объе%
динения всех войск вспомогательного назначения
(войск ВЧК, продовольственно%реквизиционной ар%
мии, частей по охране железных дорог и др.) под еди%
ным командованием. На основании постановления

Совета труда и обороны от 28 мая 1919 г. были созда%
ны войска внутренней охраны Республики (ВОХР).
Руководство войсками осуществлял штаб, руководи%
телями которого были В.Н. Афанасьев (ноябрь 1919 г.
– апрель 1920 г.), А.И. Геккер (апрель – май 1920 г.),
Г.А. Армадеров (июнь – сентябрь 1920 г.).

Необходимость дальнейшего совершенствования
управления войсками, выполняющими задачи по охра%
не тыла страны, привела к созданию войск внутренней
службы Республики (ВНУС), в состав которых поми%
мо войск ВОХР вошли караульные части, войска же%
лезнодорожной обороны, железнодорожная и водная
милиция, "имеющие назначением охрану, поддержа%
ние порядка и обеспечения выполнения распоряжений
правительства"1. Штаб войск ВОХР был переимено%
ван в штаб войск ВНУС. Его начальником был назна%
чен В.В. Пермяков.

Следует отметить, что все начальники штабов в
рассматриваемый период были кадровыми офицерами
русской армии, получившими высшее военное образо%
вание и перешедшими на службу Советскому государ%
ству. Так, Владимир Никитич Афанасьев окончил
Академию Генерального штаба, в 1917 г. был началь%
ником штаба 8%й армии Румынского фронта, Анатолий
Ильич Геккер окончил курсы при Академии Генераль%
ного штаба, с января 1918 г. исполнял обязанности ко%
мандующего 8%й армией Румынского фронта.

Окончание Гражданской войны позволило сок%
ратить численность войск, охраняющих тыл страны.
19 января 1921 г. на основании постановления Совета
труда и обороны войска внутренней службы (за иск%
лючением войск ВЧК, железнодорожной и водной ми%
лиции) были переданы в Народный комиссариат по
военным делам. В войсках ВЧК был создан штаб войск
ВЧК, которым руководили В.В. Пермяков и Н.А. Ефи%
мов.

Упразднение ВЧК и передача выполняемых ею за%
дач в ведение Государственного политического управ%
ления, созданного в составе Народного комиссариата
внутренних дел РСФСР, привели к созданию войск
ГПУ (с 1923 г. – войск ОГПУ). До 1923 г. руководство
войсками осуществлял штаб, которым продолжал ру%
ководить Н.А. Ефимов. Однако в соответствии с реше%
нием коллегии ГПУ от 27 сентября 1923 г. штабы
войск были расформированы. Вместо них были созда%
ны: в центре – Главная инспекция войск ГПУ, а в окру%
гах – окружные инспекции2.

Штабы в войсках ОГПУ%НКВД отсутствовали
вплоть до 1939 г. После разделения Главного управле%
ния внутренних и пограничных войск НКВД на шесть
войсковых управлений в каждом из них были созданы
штабные учреждения. На должности начальников
штабов главных управлений войск НКВД были назна%
чены выпускники Военной академии им. М.В. Фрунзе:
полковник Моисей Иосифович Сладкевич – началь%
ник штаба Главного управления войск НКВД по охра%
не железнодорожных сооружений, полковник Влади%
мир Александрович Соловьев – начальник штаба
Главного управления войск НКВД по охране особо
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важных предприятий промышленности, полковник
Михаил Спиридонович Кривенко – начальник штаба
Главного управления конвойных войск НКВД.

С началом Великой Отечественной войны была
проведена оптимизация системы управления войска%
ми в связи с изменениями в оперативной обстановке
на фронтах. Для руководства частями войск НКВД,
выполняющими задачи по охране прифронтовой поло%
сы, 8 июля 1941 г. был сформирован штаб войск
НКВД, которым руководил генерал%майор Н.И. Яцен%
ко – начальник 2%го управления Главного управления
пограничных войск НКВД. Однако управление войс%
ками малочисленным штабом в непростых условиях
оперативно%боевой обстановки оказалось неэффектив%
ным, поэтому после объединения главных управлений
войск НКВД (по охране железнодорожных сооруже%
ний, по охране особо важных предприятий промыш%
ленности, конвойных) в Главное управление внутрен%
них войск НКВД СССР 30 августа 1941 г. штаб был
расформирован1. В созданных в 1942 г. самостоятель%
ных войсковых управлениях штабы также не создава%
лись.

Подобное положение сохранялось вплоть до 1951 г. В
составе Главного управления внутренней охраны МВД,
Главного управления внутренней и конвойной охраны
МВД (с 1954 г.), Главного управления пограничных,
внутренних и конвойных войск МВД (с 1957 г.) и Глав%
ного управления внутренних и конвойных войск МВД
(с 1958 г.) функционировал штаб, в состав которого
входили: оперативный отдел, отдел службы по охране
объектов промышленности, организационно%строевой
отдел, отделение связи и отделение по мобилизацион%
ной работе. Руководство штабом в сложных условиях
постоянного реформирования войск осуществляли:
генерал%майор С.И. Донсков (1952%1953 гг.), гене%
рал%майор М.И. Сладкевич (1953 г.), генерал%лейте%
нант А.С. Сироткин (1954%1956 гг.), генерал%майор
А.Д. Епанчин (1956 г.), генерал%лейтенант П.М. Богда%
нов (1956%1959 гг.) и генерал%майор А.М. Волков
(1959%1960 гг.).

В связи с упразднением общесоюзного МВД в ян%
варе 1960 г. его функции были переданы МВД союз%
ных республик. В связи с этим в апреле 1960 г. было
расформировано Главное управление внутренних и
конвойных войск МВД СССР. В составе министерств
внутренних дел каждой союзной республики были
созданы управления и отделы, руководившие службой
внутренних войск. В РСФСР руководство войсками
осуществляло Управление внутренних войск, внут%
ренней и конвойной охраны. В 1966 г. было восстанов%
лено общесоюзное Министерство охраны обществен%
ного порядка, переименованное в 1968 г. в Министер%
ство внутренних дел СССР. Руководство войсками
вновь было сосредоточено в едином органе – в Глав%
ном управлении внутренних войск, внутренней и кон%
войной охраны, а с 1968 г. – в Главном управлении
внутренних войск МВД СССР2.

В течение 15 лет – с 1960 г. по 1975 г. – штаб внут%
ренних войск возглавлял генерал%майор (с 1972 г. – ге%
нерал%лейтенант) Борис Иванович Чугунов, начавший

службу в войсках НКВД в 1937 г. После окончания в
1939 г. Московского военного училища войск НКВД
он был назначен командиром радиовзвода окружной
школы младшего начальствующего состава Управле%
ния пограничных войск НКВД БССР. В годы Великой
Отечественной войны Б.И. Чугунов занимал должнос%
ти командира взвода разведки бронепоезда, начальни%
ка связи полка по охране железных дорог. С ноября
1942 г. по август 1943 г. Борис Иванович исполнял
обязанности начальника связи, а затем начальника
штаба 140%й Сибирской стрелковой дивизии 70%й ар%
мии, получившей боевое крещение на Курской дуге.
После окончания Военной академии им. М.В. Фрунзе
проходил службу в должностях начальника 2%го отде%
ления штаба полка специального назначения Управле%
ния коменданта Московского Кремля (1947%1948 гг.),
командира полка (1948%1952 гг.), заместителя начальни%
ка Управления внутренних войск МГБ СССР в Герма%
нии (1952%1954 гг.), командира дивизии (1954%1959 гг.),
заместителя начальника Управления специальных
частей (1959%1960 гг.).

В 1970%1980 гг. штабом внутренних войск МВД
СССР были приняты меры по дальнейшему соверше%
нствованию организационной структуры войск (для
лучшего руководства войсками были созданы регио%
нальные органы управления), более качественному
комплектованию войск, внедрению автоматизирован%
ных систем управления в структуру управления войс%
ками. Штабом внутренних войск в этот период руково%
дили: генерал%лейтенант Иван Никифорович Витенко
(1975%1982 гг.), генерал%лейтенант Фёдор Васильевич
Бубенчиков (1982%1987 гг.) и генерал%лейтенант Вла%
димир Сергеевич Дубиняк (1987%1991 гг.).

Генерал%лейтенант И.Н. Витенко начал службу в
войсках НКВД в 1940 г. красноармейцем 42%го пог%
раничного отряда. После окончания в 1942 г. Орджо%
никидзевского военного училища войск НКВД про%
ходил службу в частях НКВД по охране железных
дорог (начальник гарнизона, начальник штаба ба%
тальона, старший помощник начальника штаба пол%
ка). После окончания Высшей офицерской школы
НКВД в 1946 г. был назначен на должность началь%
ника штаба батальона войск МВД по охране желез%
ных дорог. С 1948 г. по 1962 г. Иван Никифорович
проходит службу в органах исполнения наказания –
старший уполномоченный, начальник отделения Уп%
равления ГУЛАГа МВД СССР, начальник управле%
ния Каргопольлага, ответственный инспектор конт%
рольной инспекции Главного управления ИТК МВД
СССР, заместитель начальника отдела конвойной
охраны Главного управления мест заключения МВД
РСФСР. С 1962 г. И.Н. Витенко вновь на службе во
внутренних войсках – начальник отдела службы
штаба внутренних войск, внутренней и конвойной
охраны (1962%1966 гг.), заместитель начальника
штаба внутренних войск, внутренней и конвойной
охраны (1966%1968 гг.), командир дивизии (1968%
1971 гг.), заместитель начальника штаба, затем пер%
вый заместитель начальника штаба внутренних
войск (1971%1975 гг.).
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Значительный вклад в развитие штабной работы во
внутренних войсках в рассматриваемый период внёс
генерал%лейтенант Ф.В. Бубенчиков. После окончания
Барнаульского пехотного училища в 1942 г. был нап%
равлен командиром роты в 110%ю отдельную стрелко%
вую бригаду 9%го гвардейского корпуса Западного
фронта. Впоследствии Фёдор Васильевич воевал в
должностях командира роты, батальона, отдельной
штрафной роты на 2%м Белорусском фронте. Свиде%
тельством умелого командования подразделением ста%
ло награждение Ф.В. Бубенчикова в 1943 г. орденом
Александра Невского.

После ранения, полученного 20 марта 1945 г. в бою
под Данцигом, Фёдор Васильевич был направлен на
службу в 48%ю дивизию конвойных войск МВД, где за%
нимал должности командира роты, а затем батальона.
После заочного окончания Рижской школы усоверше%
нствования офицерского состава МВД СССР ему было
предложено остаться здесь преподавателем. С 1953 г.
он стал преподавателем тактики войск и специальных
дисциплин в Орджоникидзевском военном училище
МВД СССР им. С.М. Кирова.

После окончания ордена Ленина Военного Крас%
нознамённого института КГБ Фёдор Васильевич про%
ходил службу в должностях начальника штаба отряда,
командира отряда и начальника штаба отдела конвой%
ной охраны. В 1967 г. он был назначен начальником
Орджоникидзевского военного училища МВД СССР
им. С.М. Кирова, а в 1974 г. – командиром конвойной
дивизии в г. Ростов%на%Дону. С 1979 г. генерал%майор
Ф.В. Бубенчиков был назначен первым заместителем
начальника штаба внутренних войск, а с 1982 г. – на%
чальником штаба внутренних войск МВД СССР.

В должности первого заместителя начальника шта%
ба внутренних войск МВД СССР Ф.В. Бубенчиков
принимал участие в организации комплекса меропри%
ятий по обеспечению безопасности XXII летних
Олимпийских игр в Москве в 1980 г. В 1986 г. Федор
Васильевич возглавил оперативную группу Главного
управления внутренних войск МВД СССР, руково%
дившую деятельностью войск при ликвидации послед%
ствий аварии на Чернобыльской АЭС.

20 октября 1991 г. объединения, соединения, воинс%
кие части и военные училища внутренних войск МВД
СССР, дислоцированные на территории РСФСР, со
всем личным составом, органами управления, табель%
ным вооружением, боевой и специальной техникой,
фондами и бюджетными ассигнованиями перешли под
юрисдикцию РСФСР с подчинением Министерству
внутренних дел Российской Федерации. Для руковод%
ства ими 10 февраля 1992 г. было создано Главное уп%
равление командующего внутренними войсками МВД
России, в составе которого был сформирован штаб, на%
чальником которого был назначен генерал%лейтенант
Владимир Сергеевич Дубиняк.

С 1993 г. начальником штаба внутренних войск
МВД России стал генерал%лейтенант Борис Рамазано%
вич Борукаев. При нём была разработана и утвержде%
на Концепция развития внутренних войск МВД Рос%
сии на период до 2000 г., которая предусматривала ос%
вобождение войск от выполнения задач по охране исп%
равительно%трудовых учреждений, сооружений на
коммуникациях и функций по конвоированию. Од%

новременно под руководством генерал%лейтенанта
Б.Р. Борукаева штабы войск приобрели значительный
опыт управления при действиях войск в районах меж%
национальных конфликтов. Однако начало вооружён%
ного конфликта в Чечне в 1994 г. выявило многие
проблемные вопросы, связанные с управлением круп%
ной группировкой войск при разрешении внутреннего
вооружённого конфликта.

С июля по декабрь 1995 г. штабом внутренних
войск МВД России руководил генерал%лейтенант Ана%
толий Афанасьевич Шкирко, который после ранения
командующего внутренними войсками МВД России
генерал%лейтенанта А.А. Романова 6 октября 1995 г.
возглавил Объединённую группировку войск (сил) на
территории Чеченской республики, а в декабре 1995 г.
был назначен на должность командующего внутренни%
ми войсками.

В январе 1996 г. начальником штаба внутренних
войск был назначен генерал%лейтенант Павел Тихоно%
вич Маслов. В период его руководства штабом войск
была фактически завершена передача охраны исправи%
тельно%трудовых учреждений органам исполнения на%
казания и начал формироваться новый облик внутрен%
них войск, направленный на увеличение правоохрани%
тельной составляющей в служебно%боевой деятельнос%
ти.

С февраля 1997 г. по октябрь 2000 г. штабом внут%
ренних войск (с 1999 г. – главным штабом) руково%
дил генерал%полковник Борис Павлович Максин. В
это время была проведена значительная работа по со%
вершенствованию организационной структуры
войск: были укрупнены специальные моторизован%
ные воинские части, в состав бригад были введены
учебные батальоны. Продолжался процесс создания
высокомобильных формирований оперативного наз%
начения, повышения их огневой мощи за счёт орга%
низации артиллерийских дивизионов. Постоянно пе%
ресматривался перечень охраняемых войсками важ%
ных государственных объектов с целью сокращения
потребности войсковой охраны, так как именно в это
время происходит освобождение войск от выполне%
ния задач по охране искусственных сооружений на
железных дорогах. 

В октябре 2000 г. начальником главного штаба
внутренних войск был назначен Герой Российской
Федерации генерал%полковник Михаил Анатольевич
Паньков. Под его непосредственным руководством
был разработан План строительства внутренних
войск МВД России на 2001%2005 гг., утверждённый
Указом Президента Российской Федерации от 8 ав%
густа 2001 г., который стал программным докумен%
том по организационному строительству войск.
Главной целью Плана являлось формирование высо%
коэффективных, мобильных, профессионально осна%
щённых формирований, являющихся ведущей сило%
вой составляющей МВД России при обеспечении
внутренней безопасности страны. Одновременно с
этим большое внимание штабом войск уделялось
вопросам действий войск при проведении контртер%
рористических операций на территории Чеченской
республики. Было закончено формирование и ввод в
служебно%боевую деятельность отдельной бригады
оперативного назначения (г. Грозный), которая вы%
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полняла до 20% объёма служебно%боевых задач по
обеспечению охраны общественного порядка и обще%
ственной безопасности в регионе1.

С апреля 2002 г. по август 2004 г. главным штабом
внутренних войск МВД России руководил генерал%
лейтенант (с июня 2003 г. – генерал%полковник) Нико%
лай Евгеньевич Рогожкин. Окончив Харьковское гвар%
дейское высшее танковое командное училище им. Вер%
ховного Совета Украинской ССР в 1973 г., Николай
Евгеньевич прошёл должности от командира танково%
го взвода до заместителя начальника Главного управ%
ления Сухопутных войск. С 2000 г. генерал%лейтенант
Н.Е. Рогожкин проходит службу во внутренних войс%
ках МВД России на должностях первого заместителя
начальника главного штаба внутренних войск (2000%
2001 гг.) и заместителя главнокомандующего внутрен%
ними войсками по боевой подготовке – начальника уп%
равления боевой подготовки (2001%2002 гг.). 

В сравнительно короткий срок Николай Евгенье%
вич не только осваивает, но и совершенствует работу
главного штаба, добиваясь слаженности и взаимодей%
ствия всех звеньев центрального и периферийного ап%
паратов управления, лучшей организации планирова%
ния, контроля и исполнения в войсках, повышения
уровня оперативной и боевой подготовки, боевой го%
товности войск, стремясь поднять на качественно но%
вую ступень выполнение служебно%боевых задач, сто%
ящих перед внутренними войсками.

По личной инициативе и под непосредственным
руководством генерал%лейтенанта Н.Е. Рогожкина, с
целью изучения и обобщения передового опыта подго%
товки и проведения войсками боевых и специальных
операций 6 февраля 2003 г. при Главном командова%
нии внутренних войск был создан Центр оперативно%
тактических исследований внутренних войск МВД
России.

Состояние системы управления войсками, пути его
совершенствования постоянно проверялись и отраба%
тывались в ходе проведения командно%штабных уче%
ний. Так, в сентябре 2003 г. в крупномасштабных кома%
ндно%штабных учениях с участием других силовых
структур государства приняли участие 21 тыс. воен%
нослужащих, 127 органов управления соединений, во%
инских частей и военных институтов внутренних
войск.

В этот период особое внимание уделялось
действию войск в районах Северного Кавказа. К декаб%
рю 2003 г. внутренними войсками от Министерства
обороны Российской Федерации были приняты 15 во%
енных комендатур в равнинных районах Чеченской
республики, на которые возлагалось обеспечение об%
щественной безопасности в районах ответственности.
Новым механизмом повышения эффективности дея%
тельности внутренних войск в Северо%Кавказском ре%
гионе стало учреждение в августе 2004 г. при антитер%
рористических комиссиях субъектов Южного феде%
рального округа групп оперативного управления
(ГрОУ) во главе с генералами и старшими офицерами
внутренних войск2.

Указом Президента Российской Федерации от
13 августа 2004 г. генерал%полковник Николай Евгень%
евич Рогожкин был назначен на должность главноко%
мандующего внутренними войсками МВД России, а
Указом Президента Российской Федерации от 11 ян%
варя 2009 г. – заместителя министра внутренних дел –
главнокомандующего внутренними войсками МВД
России. Согласно Указу Президента Российской Фе%
дерации от 23 февраля 2007 г. генерал%полковнику
Н.Е. Рогожкину присвоено очередное воинское звание
генерала армии.

Таким образом, в течение двухвековой истории су%
ществования штабных учреждений внутренних войск
ими руководили грамотные военачальники, имевшие
богатый практический опыт. Некоторые находились
на должности начальника штаба несколько месяцев,
другие – несколько лет, но все они без исключения
внесли свой вклад в совершенствование управленчес%
кой, организационной и служебно%боевой деятельнос%
ти внутренних войск МВД России, решающих важней%
шие служебно%боевые задачи по обеспечению внутрен%
ней безопасности государства.
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УПРАВЛЕНИЕ СОЕДИНЕНИЯМИ И ЧАСТЯМИ
ВНУТРЕННИХ ВОЙСК ПРИ ВЫПОЛНЕНИИ ЗАДАЧ ПО
СТАБИЛИЗАЦИИ ОБЩЕСТВЕННО�ПОЛИТИЧЕСКОЙ

ОБСТАНОВКИ В СЕВЕРО�КАВКАЗСКОМ РЕГИОНЕ

Привлечение внутренних войск к выполнению задач по охране террито%
риальной целостности государства, борьбе с антиправительственными и на%
ционалистическими организациями и группами представляет собой одну
из важнейших, но малоисследованных страниц истории войск. Следует от%
метить, что в настоящее время, когда соединения и части внутренних войск
МВД России несут на себе основную нагрузку по стабилизации обществен%
но%политической обстановки и ликвидации остатков незаконных воору%
жённых формирований на территории Северо%Кавказского региона, изуче%
ние и использование этого опыта крайне важно и необходимо.

Особое внимание при этом должно быть уделено опыту создания и
функционирования органов управления, которые осуществляли руковод%
ство действиями войск в специальных операциях.

Широкое распространение бандитизма на территории Советской Рос%
сии в начале 1920%х гг. обусловило привлечение к борьбе с этим явлением
частей и подразделений Красной Армии, внутренних войск и правоохра%
нительных органов. Первоначально общее руководство действиями осу%
ществляла Всероссийская чрезвычайная комиссия по борьбе с контррево%
люцией и саботажем, затем – Государственное политическое управление
(с 1923 г. – Объединённое государственное политическое управление), а с
1934 г. – Народный комиссариат внутренних дел СССР.

Наиболее длительной и ожесточённой в период 1920%1940 гг. была борь%
ба с бандитизмом на территории Северного Кавказа. Первые попытки соз%
дания органов управления для проведения комплекса мероприятий по
борьбе с бандитизмом в регионе относятся к июню 1921 г., когда была соз%
дана специальная краевая тройка по борьбе с бандитизмом, в состав кото%
рой вошли представители Юго%Восточного бюро ЦК РКП(б), Северо%Кав%
казского военного округа и полномочного представительства ВЧК по Юго%
Востоку. Подобные тройки создавались и во всех административно%терри%
ториальных образованиях региона. 

В июле 1921 г. было проведено переформирование троек в военные сове%
щания: создано Краевое военное совещание, а позднее – Терское, Кубано%
Черноморское, Ставропольское и Донское военные совещания. Впослед%
ствии военные совещания были созданы во всех областях Северо%Кавказс%
кого края. Их главной задачей стало руководство подразделениями ВЧК и
частями Красной Армии при проведении чекистско%войсковых операций и
проведение комплекса политических и экономических мероприятий, нап%
равленных на отрыв населения от банд.

Следует отметить, что при проведении чекистско%войсковых операций
против бандитизма руководство войсками осуществляло командование Се%
веро%Кавказского военного округа. Это было обусловлено большим количе%
ством банд на территории региона, малочисленностью войск ВЧК%ОГПУ и
спецификой возлагаемых на них в ходе операций задач. Самостоятельные
операции, проводимые под руководством правоохранительных органов, ча%
ще всего заканчивались безрезультатно.

В последующем увеличение числа лиц, недовольных политикой госуда%
рственных органов, отмечалось на Северном Кавказе в конце 1920%х – нача%
ле 1930%х гг. и было связано с проводимой политикой коллективизации. В
это время операции проводились правоохранительными органами в основ%
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ном без привлечения сил и средств Красной Армии.
Руководство ими осуществляли оперативные группы,
в состав которых входили представители полномочно%
го представительства ОГПУ Северо%Кавказского края
и отделов ОГПУ областей.

При проведении на ограниченной территории се%
рии крупных последовательных операций против банд
руководство возлагалось на представителей централь%
ного аппарата ОГПУ СССР. Так было, например, при
проведении Итум%Калинской, Шаро%Чеберлоевской,
Дайской и Хильдихароевской операций в марте – ап%
реле 1932 г.

Проведённые мероприятия позволили к концу
1930%х гг. практически полностью ликвидировать бан%
дитизм на территории Северо%Кавказского региона. К
началу 1941 г. в труднодоступных горных районах Че%
чено%Ингушской АССР действовала всего лишь 21
бандгруппа общей численностью 96 человек.

Активизация деятельности банд на Северном Кав%
казе была связана с началом Великой Отечественной
войны. Первоначально мероприятия по борьбе с бан%
дитизмом, проводимые командованием Красной Ар%
мии и войск НКВД во второй половине 1941 г., боль%
ших успехов не имели.

Действия бандгрупп в тылу обороняющихся сове%
тских войск в условиях немецкого наступления на
Кавказ привели к созданию летом 1942 г. Владикавка%
зского, Грозненского и Махачкалинского особых обо%
ронительных районов и Нальчикского укреплённого
района, решающая роль в обороне которых отводилась
внутренним войскам НКВД. В ходе проведённых че%
кистско%войсковых операций осенью 1942 г. была сор%
вана попытка некоторых лидеров бандгрупп организо%
вать антисоветские выступления при поддержке ди%
версионно%разведывательных групп противника.

В ходе Северо%Кавказской наступательной опера%
ции на войска НКВД была возложена задача по охране
правопорядка в освобождённых районах. Руководство
соединениями и частями, ведущими борьбу с банди%
тизмом, было возложено на сформированное 15 февра%
ля 1943 г. Управление внутренних войск НКВД Севе%
ро%Кавказского округа.

Следует отметить, что подобные окружные управ%
ления войск НКВД создавались и в других районах со
сложной общественно%политической обстановкой.
Так, в феврале 1943 г. было создано Управление войск
НКВД Украинского округа, в апреле 1944 г. – Управ%
ление войск НКВД Белорусского округа, а в декабре
1944 г. – Управление войск НКВД Прибалтийского
округа. После стабилизации обстановки в регионах ок%
ружные аппараты, осуществлявшие руководство войс%
ками, как правило, расформировывались.

В конце 1943 г. – начале 1944 г. в целях стабилиза%
ции общественно%политической обстановки на терри%
тории республик Северного Кавказа советским руко%
водством были проведены специальные операции по
депортации населения. Наиболее крупной из них яв%
лялась операция по выселению чеченцев и ингушей
(февраль 1944 г.). Руководство ею было возложено на
оперативную группу НКВД%НКГБ СССР. Вся терри%
тория республики была разделена на четыре оператив%
ных сектора, в каждом из которых старшим оператив%
ным начальником являлся офицер органов государ%

ственной безопасности, который нёс полную ответ%
ственность за организацию и проведение операции.
Его заместителем назначался офицер внутренних
войск НКВД, который отвечал за подготовку частей к
выполнению задач.

В послевоенный период обстановка на Северном
Кавказе в целом была спокойной. Обеспечение обще%
ственной безопасности и охрана правопорядка осуще%
ствлялась в рамках существовавшей в то время систе%
мы обеспечения внутренней безопасности государства.

Конец 1980%х – начало 1990%х гг. были ознаменова%
ны всплеском националистических и экстремистских
движений в национальных республиках СССР. Задачи
по поддержанию общественного порядка и обществен%
ной безопасности в этих районах были возложены на
внутренние войска. Руководство действиями войск
осуществлялось, как правило, создаваемыми опера%
тивными группами.

На совершенствование системы управления войс%
ками в условиях межнациональных конфликтов боль%
шое влияние оказал крупномасштабный осетино%ингу%
шский конфликт (1992%1995 гг.). В соответствии с
Указом Президента Российской Федерации от 2 нояб%
ря 1992 г. в районе конфликта был введён режим чрез%
вычайного положения. На период его действия в каче%
стве особой формы управления была образована Вре%
менная администрация, которой подчинялись все ор%
ганы управления республик Северная Осетия и Ингу%
шетия. Следует отметить, что глава Временной адми%
нистрации осуществлял руководство соединениями и
частями Вооружённых сил и внутренних войск МВД
России, действовавшими в районе конфликта.

Непосредственное руководство внутренними войс%
ками осуществляла войсковая оперативная группа
(ВОГ) во главе с генерал%майором И.Н. Рубцовым.
Чёткое управление воинскими частями и подразделе%
ниями, тесное взаимодействие с местными органами
власти и другими силовыми структурами способство%
вали выполнению всех поставленных перед группи%
ровкой внутренних войск МВД России служебно%бое%
вых задач. Командование и штабы внутренних войск в
конце 1980%х – начале 1990%х гг. приобрели значитель%
ный опыт управления войсками при действиях в райо%
нах межнациональных конфликтов и чрезвычайного
положения.

Однако участие войск в вооружённом конфликте в
Чеченской республике (1994%1996 гг.) привело к суще%
ственным изменениям во взглядах на управление
войсковыми группировками, выявило ряд проблем и
потребовало изменения подходов к этому вопросу.
Причинами этого явились большой размах действий
войск на территории Северного Кавказа, необходи%
мость создания крупных объединённых группировок
сил и средств, обеспечения их тесного взаимодействия,
а также упорное сопротивление незаконных вооружён%
ных формирований.

Осложнение общественно%политической обстанов%
ки в Чеченской республике привело к необходимости
прикрытия её административной границы уже летом
1994 г. В связи с этим в начале августа 1994 г. была соз%
дана группировка внутренних войск численностью бо%
лее 7 тыс. человек. Для управления ею были развёрну%
ты командный пункт и запасный командный пункт,
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фактически выполнявший функции вспомогательного
командного пункта, а также командные пункты двух
дивизий оперативного назначения.

К декабрю 1994 г. была проведена значительная ра%
бота по подготовке группировки к действиям в Чече%
нской республике, в основе которой лежало боевое
слаживание войск и органов управления. Одновремен%
но с этим проверялись реальное состояние их боеспо%
собности и готовности к выполнению служебно%бое%
вых задач, степень обученности личного состава, а так%
же состояние вооружения и военной техники.

30 ноября 1994 г. был подписан Указ Президента
Российской Федерации "О мероприятиях по восста%
новлению конституционной законности и правопо%
рядка на территории Чеченской республики", в соотве%
тствии с которым Министерству обороны, Министер%
ству внутренних дел, Федеральной службе контрраз%
ведки и другим силовым структурам Российской Фе%
дерации были поставлены задачи по стабилизации
обстановки в республике, разоружению (в случае соп%
ротивления – ликвидации) незаконных вооружённых
формирований, восстановлению законности и право%
порядка в регионе. С этого момента командованием
группировки внутренних войск была организована не%
посредственная подготовка к действиям войск на тер%
ритории Чеченской республики.

К исходу 5 декабря 1994 г. сосредоточение войск,
привлекавшихся к проведению операции, в основном
было завершено. В состав группировки, предназначен%
ной для действий в Чеченской республике, от внутрен%
них войск вошло 6 полков оперативного назначения,
отдельный батальон оперативного назначения и 2 от%
ряда специального назначения, объединённых в четы%
ре тактические группы (ТГ). С 11 декабря 1994 г. на%
чался ввод войск на территорию Чеченской республи%
ки.

На первом этапе операции (ввод войск на террито%
рию Чеченской республики и боевые действия в
Грозном) общее руководство действиями федераль%
ных сил осуществляло Министерство обороны (гене%
рал%полковник А.Н. Митрохин и генерал%лейтенант
А.В. Квашнин). Однако уже в январе 1995 г. возникла
необходимость координации действий всех структур,
принимающих участие в операции. В соответствии с
решением Совета безопасности Российской Федера%
ции от 25 января 1995 г. руководство действиями по
завершению разоружения незаконных вооружённых
формирований было возложено на Министерство
внутренних дел. На основании совместного приказа
министра обороны и министра внутренних дел от 27
января 1995 г. было сформировано Объединённое ко%
мандование группировкой войск на территории Чече%
нской республики (ОГВ).

В состав Объединённого командования вошли
представители в ранге заместителей министров и ру%
ководителей федеральных органов исполнительной
власти (от Министерства обороны, МВД, МЧС, ФСБ,
Федеральной пограничной службы (ФПС) и Феде%
ральной службы железнодорожных войск (ФСЖДВ)
России). Деятельность Объединённого командования
осуществлялась на основе принципа единоначалия в
решении служебных вопросов, строгого разграниче%
ния должностных обязанностей и личной ответствен%

ности каждого должностного лица за порученный
участок деятельности.

Первоначально руководство Объединённым ко%
мандованием было возложено на заместителя минист%
ра внутренних дел – командующего внутренними
войсками МВД России генерал%полковника А.С. Ку%
ликова. В последующем ОГВ руководили генерал%
лейтенант А.А. Романов (июль%октябрь 1995 г.), гене%
рал%лейтенант А.А. Шкирко (октябрь 1995 г. – январь
1996 г.), генерал%лейтенант В.В. Тихомиров (январь%
июль 1996 г.), генерал%лейтенант К.Б. Пуликовский
(июль%август 1996 г.).

Однако в полном объёме единой вертикали управ%
ления выстроить не удалось – руководство соединени%
ями и частями Вооружённых сил, внутренних войск,
подразделениями милиции продолжало осущес%
твляться с ведомственных командных пунктов и груп%
пами управления оперативных штабов, которые были
созданы ещё до начала контртеррористической опера%
ции. Подобное положение сохранялось вплоть до вы%
вода войск из Чеченской республики в декабре 1996 г.

Ведущее место в системе управления внутренними
войсками принадлежало командному пункту группи%
ровки внутренних войск. Его структура постоянно из%
менялась и совершенствовалась. К лету 1995 г. в состав
командного пункта внутренних войск входили коман%
дование и штаб группировки, отделы (авиации, меди%
цинский, техники и вооружения, тыла, расквартирова%
ния и строительства, по работе с личным составом) и
службы (финансовая, РХБЗ, пресс%бюро, секретариат,
дежурная служба). Важнейшим элементом командно%
го пункта был узел связи. Для охраны и обороны кома%
ндного пункта группировки внутренних войск, а также
обеспечения его деятельности назначались отдельные
подразделения войск.

Основным органом управления группировкой
войск был штаб, в состав которого входили оператив%
ный отдел, отдел разведки, отдел связи и автоматизи%
рованного управления войсками, отдел артиллерии,
инженерный отдел, отдел кадров и учёта личного сос%
тава.

Важными задачами штаба по управлению войсками
являлись подготовка различного рода справочных и
информационных документов, изучение, обобщение и
доведение до войск боевого опыта. Многие выводы и
предложения, особенно на начальном этапе операции,
закладывались в основу тактики действий войск и в
результате способствовали успешному выполнению
поставленных задач.

Одним из главных элементов командного пункта
группировки внутренних войск являлся передовой
пункт управления. В отдельные периоды при одновре%
менном проведении специальных операций на различ%
ных направлениях от командного пункта управления
выделялось несколько передовых пунктов управле%
ния, в состав которых входили группы управления,
связи и обеспечения. Так, в январе 1995 г. их было
пять, а в апреле 1995 г. для проведения операций в Ач%
хой%Мартановском и Ножай%Юртовском районах бы%
ли выделены передовые пункты управления "Запад" и
"Восток". 

Немаловажное место в руководстве войсками зани%
мали вопросы организации взаимодействия с группи%
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ровкой Вооружённых сил. Совместное применение со%
единений и частей внутренних войск и Вооружённых
сил практиковалось с начала вооружённого конфлик%
та, но первоначально это касалось лишь выполнения
отдельных задач. При этом совместные органы управ%
ления не создавались, а взаимодействие ограничива%
лось лишь обменом информацией.

Первый опыт создания совместного штаба был при%
обретён при подготовке к проведению специальной
операции в Гудермесском районе в феврале 1996 г. Бы%
ло назначено командование объединённых сил: руко%
водитель – генерал%лейтенант В.С. Гафаров, замести%
тель руководителя по Вооружённым силам – генерал%
майор В.А. Шаманов, заместитель руководителя по
подразделениям органов внутренних дел – генерал%
майор милиции А.П. Колесников, начальник штаба –
полковник В.А. Дадонов.

Успехи действий совместной группировки, полу%
чившей название "войсковая манёвренная группа № 1"
(ВМГ%1), привели к созданию в марте 1996 г. несколь%
ких войсковых манёвренных групп, способных прово%
дить блокирование населённых пунктов одновременно
с разных направлений, что позволяло более эффектив%
но проводить специальные операции. 

Несмотря на значительные военные успехи, следу%
ет отметить, что одной из серьёзных проблем функци%
онирования системы военного управления при прове%
дении операции в Чеченской республике стал "право%
вой вакуум". В 1994%1996 гг. было издано более 50 нор%
мативных правовых актов, которые крайне расплывча%
то и противоречиво определяли структуру, задачи и
функции системы управления, а иногда и взаимно иск%
лючали друг друга.

После вывода российских войск с территории Че%
ченской республики в декабре 1996 г. руководством
Российской Федерации был предпринят ряд мер, нап%
равленных на поддержание конституционного поряд%
ка на территории Северо%Кавказского региона. Прик%
рытие административной границы Чеченской респуб%
лики было возложено на тактические группы внутрен%
них войск и подразделения милиции, которые в янва%
ре 1997 г. были объединены во Временную оператив%
ную группировку, руководство действиями которой
осуществляло Министерство внутренних дел Российс%
кой Федерации. 

Принятые меры не в полной мере обеспечивали вы%
полнение поставленных служебно%боевых задач. Возв%
ращение в июне 1998 г. в пункты постоянной дислока%
ции подразделений Северо%Кавказского военного ок%
руга, обеспечивающих прикрытие южной части чече%
но%дагестанской границы, ещё более осложнило обста%
новку в регионе. 

В 1998 г. был принят Федеральный закон "О борь%
бе с терроризмом", которым предусматривалось соз%
дание в случае проведения контртеррористических
операций оперативных штабов в центре и на местах,
на них возлагалось руководство проведением опера%
ций.

Несмотря на приобретённый опыт управления раз%
новедомственными группировками и силами в воору%
жённом конфликте на территории Чеченской респуб%
лики, при отражении вторжения незаконных воору%
жённых формирований в Республику Дагестан в ав%

густе 1999 г., а затем и при проведении контртеррорис%
тических операций в Чеченской республике федераль%
ные силы столкнулись с качественно новыми обстоя%
тельствами, повлекшими за собой изменения в органи%
зации управления войсковыми группировками. 

Так, с момента вторжения незаконных вооружён%
ных формирований на территорию Республики Дагес%
тан (2 августа 1999 г.) встал вопрос о необходимости
тесной координации действий разноведомственных
группировок и сил. В соответствии с совместным при%
казом Министерства обороны, МВД, ФСБ и ФПС
России от 11 августа 1999 г. общее руководство войс%
ками было возложено на МВД Российской Федера%
ции, а руководство созданным оперативным штабом –
на заместителя министра внутренних дел – главноко%
мандующего внутренними войсками МВД России ге%
нерал%полковника В.В. Овчинникова.

Почти сразу были выявлены серьёзные ошибки в
деятельности оперативного штаба по планированию
боевых действий. Привлечение к ликвидации незакон%
ных вооружённых формирований только подразделе%
ний внутренних войск и сотрудников органов внутрен%
них дел не позволяло эффективно противостоять на%
падению боевиков. В этих условиях Президентом Рос%
сийской Федерации было принято решение о возложе%
нии всей полноты ответственности за нормализацию
обстановки на территории Республики Дагестан на
Министерство обороны Российской Федерации. С 15
августа 1999 г. непосредственное руководство действи%
ями войск было возложено на командующего войска%
ми Северо%Кавказского военного округа генерал%пол%
ковника В.Г. Казанцева.

Разгром незаконных вооружённых формирований
на территории Республики Дагестан позволил присту%
пить к проведению контртеррористических операций
на территории Чеченской республики. В соответствии
с Федеральным законом "О борьбе с терроризмом" в
этот период была создана общегосударственная систе%
ма управления контртеррористическими операциями,
которая включала в себя следующие элементы:

– оперативные штабы различных звеньев государ%
ственного управления: Оперативный штаб по управле%
нию контртеррористическими операциями на терри%
тории Северо%Кавказского региона, Региональный
оперативный штаб и оперативные штабы субъектов
региона;

– Объединённую группировку войск (сил)
(ОГВ(с)) на Северном Кавказе, созданную на основа%
нии Указа Президента Российской Федерации от 23
сентября 1999 г. "О мерах по повышению эффектив%
ности контртеррористических операций на террито%
рии Северо%Кавказского региона Российской Федера%
ции". 

В состав ОГВ(с) вошли соединения и воинские час%
ти Вооружённых сил, внутренних войск МВД России,
подразделения органов внутренних дел, органы и под%
разделения МЧС, ФСБ и ФСЖДВ России, участвую%
щие в контртеррористических операциях.

Для проведения контртеррористической операции
на территории Чеченской республики были созданы
оперативные штабы зон проведения операции "Вос%
точная", "Северная" и "Западная". Впоследствии неко%
торые зоны и соответственно их органы управления
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переименовывались. Так, например, штаб зоны "Се%
верная" был переименован в штаб "Особый район
Грозный".

К началу контртеррористической операции на тер%
ритории Чеченской республики относится выделение
из состава командных пунктов передовых пунктов уп%
равления для руководства действиями войск на особо
важных направлениях.

Следует отметить, что в рассматриваемый период
руководство действиями внутренних войск МВД Рос%
сии в основном осуществляли представители Минис%
терства обороны Российской Федерации. Это приво%
дило к тому, что в ряде случаев задачи войскам стави%
лись без учёта реальных возможностей соединений и
частей по выполнению поставленных задач, специфи%
ки тактики действий внутренних войск и их служебно%
го предназначения. Всё это влекло большие потери
среди личного состава войск.

В связи с разгромом крупных незаконных воору%
жённых формирований на территории Чеченской рес%
публики к началу 2001 г. руководство Объединённой
группировкой войск (сил) перешло к Федеральной
службе безопасности Российской Федерации. 

Качественный перелом в военно%политической обс%
тановке в регионе проведения контртеррористических
операций, необходимость восстановления и укрепле%
ния органов государственной власти, наращивание
усилий в социально%экономической и правоохрани%
тельной сфере привели к тому, что с 1 сентября 2003 г.
руководство контртеррористическими операциями на
территории Северо%Кавказского региона было переда%
но Министерству внутренних дел Российской Федера%
ции. Руководство Объединённой группировкой войск
(сил) перешло к представителям внутренних войск
МВД России.

После террористических актов, проведённых бое%
виками весной%летом 2004 г. (Грозный, Назрань, Бес%
лан), в кратчайшие сроки была реализована комплекс%
ная корректировка управления действиями органов
внутренних дел и внутренних войск в Северо%Кавказс%
ком регионе. Под руководством Регионального опера%
тивного штаба был реализован дополнительный комп%
лекс мероприятий, направленный на предупреждение
террористической деятельности: создана единая ин%
формационно%разведывательная база данных, прове%
дена централизация деятельности всех видов развед%
ки, развёрнуты дополнительные силы на администра%
тивной границе Чеченской республики, завершены ра%
боты по созданию единого пункта управления группи%
ровками федеральных сил, сформированы и приступи%
ли к выполнению задач группы оперативного управле%
ния (ГрОУ) при антитеррористических комиссиях
субъектов Южного федерального округа, руководите%
лями которых были назначены генералы и старшие
офицеры внутренних войск МВД России.

В связи с принятием в феврале 2006 г. Федерально%
го закона "О противодействии терроризму" руковод%

ство действиями Объединённой группировки войск
(сил) осуществлялось в общегосударственной системе
противодействия терроризму в Российской Федера%
ции.

После отмены режима контртеррористической опе%
рации в Чеченской республике в апреле 2009 г. основ%
ная нагрузка по борьбе с остатками незаконных воору%
жённых формирований и террористических групп лег%
ла на воинские части специального назначения и раз%
ведки внутренних войск МВД России.

В настоящее время основные усилия группировки
внутренних войск в Северо%Кавказском федеральном
округе Российской Федерации сосредоточены на вы%
полнении решений Федерального оперативного шта%
ба, соответствующих приказов министра внутренних
дел России, главнокомандующего внутренними войс%
ками МВД России и направлены на оптимизацию опе%
ративного построения и приведения структуры
ОГВ(с) в соответствие с выполняемыми служебно%бо%
евыми задачами.

Таким образом, проведённый анализ показывает,
что управление ОГВ(с) во внутреннем вооружённом
конфликте можно охарактеризовать следующими ос%
новными чертами:

– постоянной готовностью органов управления к
манёвру и выполнению внезапно возникающих задач;

– сочетанием традиционных способов и приёмов
войсковых действий с нетрадиционными (специаль%
ными), присущими специальным подразделениям, а
также с "невоенными" действиями, характерными для
органов МВД или ФСБ России;

– необходимостью в ряде случаев решения задач по
социально%экономическому развитию района конф%
ликта.

Подобная специфика организации управления
предъявляет особые требования к подготовке органов
управления ОГВ(с) к решению задач во внутренних
вооружённых конфликтах.

Следует отметить, что во внутренних вооружённых
конфликтах неизмеримо возрастает роль координации
действий органов управления ОГВ(с) с органами госу%
дарственной власти, необходима оперативность при%
нятия решений, адекватность реагирования на измене%
ния обстановки. Это обусловлено спецификой и ха%
рактерными чертами управления внутренними войс%
ками в ходе конфликта.
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СИСТЕМА ПОДГОТОВКИ ОФИЦЕРСКИХ КАДРОВ В
НОВОСИБИРСКОМ ВОЕННОМ ИНСТИТУТЕ

ВНУТРЕННИХ ВОЙСК ИМЕНИ ГЕНЕРАЛА АРМИИ 
И.К. ЯКОВЛЕВА МВД РОССИИ

Военно%учебные заведения  всегда занимали важное место в  истории  не
только Вооружённых сил и других силовых ведомств, но и Российского го%
сударства в целом. Уровень профессиональной подготовленности офицерс%
кого состава был и остаётся не только решающим фактором в войне, но и не%
обходимым условием эффективного решения задач в области обеспечения
внутренней безопасности страны. Военные образовательные учреждения
являются важным элементом системы обеспечения безопасности Российс%
кого государства.  Проблемы современной высшей военной школы и её ре%
формирования сегодня привлекают внимание специалистов в области исто%
рии, педагогики, психологии, военного управления1.

Изучение государственной политики в области военного образования,
специфики комплектования военно%учебных заведений, постановки обра%
зовательно%воспитательного процесса, отношения к военной службе предс%
тавителей различных социальных и национальных групп населения Сиби%
рского региона позволяет  сформировать правильные подходы к решению
современных проблем развития военного образования,  в том числе и в сис%
теме вузов внутренних войск МВД России.

Правомерно ли вообще говорить об особенностях подготовки кадров в
военно%учебных заведениях Сибири? Формально%правовой подход не даёт
таких оснований. Вместе с тем нельзя не признать существующих регио%
нальных особенностей: социально%экономическое положение, климатичес%
кие условия, уровень культуры, образования, правопорядка, национальный
и социальный состав местного населения, его быт, исторически сложив%
шийся менталитет, состояние здоровья молодёжи, её отношение к военной
службе и др. Совокупность этих и других особенностей в той или иной сте%
пени оказывает влияние не только на образовательную деятельность вузов,
обучение и воспитание курсантов, но и нередко на всю их дальнейшую
службу в качестве офицеров.

Создание военных вузов за пределами Европейской части России никог%
да не носило случайный характер. И в настоящее время их реформирование
и развитие предусматривается государственными планами и программами.
Так, в соответствии с Федеральной программой "Реформирование системы
военного образования в Российской Федерации на период до 2010 года"
предусматривалось сохранение вузов, дислоцированных на территории
СибВО и ДВО2. Можно полагать, что сохранение вузов Сухопутных и внут%
ренних войск не ограничено лишь стремлением создать равные условия для
поступления в вузы кандидатов из отдалённых регионов Российской Феде%
рации. Дальнейшее развитие Восточного региона нашей страны не предс%
тавляется возможным без надёжной охраны внутренними войсками много%
численных важных государственных объектов.

Военные школы в досоветский период давали возможность получить
профессиональное образование жителям обширного Сибирского региона.
Их выпускники принимали участие в открытии и освоении новых и ранее
открытых земель в Сибири, на Дальнем Востоке и Камчатке,  участвовали в
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различных дипломатических миссиях для установле%
ния контактов с сопредельными азиатскими государ%
ствами – Японией и Китаем. Свои практические навы%
ки выпускники проявляли в ходе боевых действий во
время китайской кампании, Русско%японской и Пер%
вой мировой войны1.

В годы  Великой Отечественной войны выбор руко%
водством страны Сибирского военного округа как од%
ного из центров подготовки командных кадров был оп%
ределён в первую очередь его географическим место%
расположением, которое позволяло надеяться на ста%
бильную обстановку, практическую защищённость от
боевого воздействия противника (как с запада, так и с
востока). Округ имел значительную территорию с на%
селением свыше 9 млн. чел., из них мужчин призывно%
го возраста 18%45 лет – 1576,8 тыс. чел., достаточно раз%
витую транспортную сеть. На его территории распола%
гались крупные города СССР – центры сосредоточе%
ния научного, культурного, технического, экономичес%
кого потенциала. В середине 1942 г. на территории Си%
бирского военного округа было сосредоточено более
1/4 вузов РККА2.

Развитие и укрепление системы военных образова%
тельных учреждений за Уралом продолжалось и после
Великой Отечественной войны. 

До 1971 года внутренние войска не имели вузов в
Сибирском регионе.  

На основании постановления Совета министров
СССР от 22 января 1969 г. № 65 приказом МВД СССР
от 2 марта 1971 года № 0164 было объявлено об орга%
низации нового военного учебного заведения для
внутренних войск МВД в г. Новосибирске – крупней%
шем экономическом, научном и культурном центре
Сибири. Это решение было обусловлено не только
потребностью войск в офицерских кадрах, но и соотве%
тствовало задачам укрепления правопорядка в Сиби%
рском регионе. 

Новосибирское военное училище стало новым эле%
ментом в системе вузов внутренних войск и вузов
МВД в целом. 

В сентябре 1972 года был проведён первый на%
бор курсантов, а с 1 октября в военном училище
начался учебный процесс. На основании Указа
Президиума Верховного Совета СССР от 11 ок%
тября 1972 г. Новосибирскому военному учили%
щу внутренних войск было вручено Боевое Крас%
ное знамя.

Сложный путь становления, обретения качествен%
ных характеристик сибирской кузницы военных кад%
ров проходил целеустремленно, напряжённо и доста%
точно быстро. Залогом успешного становления были
не только пристальное внимание и забота руководства
внутренних войск, их начальника – генерал%полковни%
ка И.К. Яковлева, но и добросовестный труд всех офи%
церов, курсантов и солдат, прибывших в училище.
Именно первый коллектив офицеров, командование,
преподаватели и командиры подразделений заложили
фундамент, авторитет и традиции нового военного
училища.

Первым среди учебных заведений внутренних
войск Новосибирское училище перешло на новые
программы с 4%летним сроком обучения. В соответ%
ствии с постановлением Совета министров СССР от
15 мая 1973 г. № 324/109 и приказом министра внут%
ренних дел СССР от 24 мая 1973 г. № 0225 с 1 июля
1973 г. Новосибирское военное училище было преоб%
разовано в Новосибирское высшее военное командное
училище МВД СССР. Выпускникам НВВКУ МВД
СССР стала присваиваться квалификация офицера
мотострелковых войск с высшим образованием3.

С первых дней основное внимание уделялось каче%
ству учебно%воспитательного процесса. Критерием эф%
фективности всех занятий, особенно по военным дис%
циплинам, служила их практическая направленность и
привязка к задачам войск, профессиональной деятель%
ности будущих офицеров. Принципы "Делай, как я",
"Не жалей солдатский пот, а жалей солдатскую кровь",
"Тяжело в учении – легко в бою" были не фразами, но
твёрдыми законами для всех обучаемых. 

В памяти первых выпускников навсегда остался об%
раз начальника училища – генерал%майора А.Н. Рож%
кина. Его присутствие на занятиях сопровождалось не
только мудрыми советами, но и примерами высокого
воинского мастерства. Офицеры и курсанты были сви%
детелями того, как отлично стрелял и легко управлял%
ся с гирями, играл в волейбол наравне с молодёжью се%
довласый генерал. 

Коллектив ответственных офицеров%практиков,
имевших необходимые знания и войсковой опыт как
на командных, так и преподавательских должностях,
объединённых единой целью, успешно решал стоящие
задачи и двигался вперёд, преодолевая сложности ста%
новления. 

Строгий экзамен – и первый выпуск офицеров сос%
тоялся в июле 1976 года. Это был большой праздник
для всего коллектива училища и важное событие в ис%
тории внутренних войск.

Знаком большого доверия сибирскому вузу со сто%
роны МВД, командования войск и признанием качест%
ва его работы стало решение о создании в 1980 году на
базе Новосибирского училища внутренних войск
МВД СССР специального отделения по подготовке
военных специалистов для Демократической Респуб%
лики Афганистан. Новосибирский вуз лучше других
подходил и по климатическим условиям подготовки.
Жару пустынь и холод горных перевалов могли заме%
нить лишь знойное сибирское лето и суровые сибирс%
кие морозы.

Время обучения было заполнено не только интен%
сивными занятиями, но и общением с курсантами, зна%
комством с традициями училища и внутренних войск,
культурой сибирского края и достопримечательностя%
ми города Новосибирска. Отметим, что только в
НВВКУ обучение офицеров для войск МВД Афганис%
тана осуществлялось по полной, а не по специальной
(сокращённой) программе со сроком обучения 4 года.
Это выгодно отличало выпускников сибирского вуза,
получивших распределение не только на должности
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командиров взводов, но и на должности командиров
рот, заместителей командиров батальонов, команди%
ров артиллерийских батарей.

Покидая сибирский край после обучения, афганс%
кие офицеры увозили с собой не только полученные
профессиональные знания и умения, но и слова строе%
вых песен, сибирскую закалку, воспоминания о четы%
рёх годах учёбы, о веселье русских праздников и раду%
шии русского человека. Они уже уезжали другими
людьми – офицерами, выпускниками НВВКУ.

В связи с проведением реформ в стране в военном
институте произошли существенные преобразования.
С 1992 г. училище стало именоваться Новосибирским
высшим военным командным училищем внутренних
войск МВД России. На основании приказа МВД РФ
от 30 июня 1992 г. № 213 училище было переведено на
пятилетний срок обучения с присвоением выпускни%
кам квалификации офицера мотострелковых войск с
высшим военно%специальным образованием, юриста.

В условиях резкого усложнения задач, возлагаемых
на внутренние войска, и возросшей потребности в
офицерских кадрах, сибирский вуз сыграл важную
роль в решении задач по подготовке командиров под%
разделений низшего звена на краткосрочных курсах. 

Во исполнение приказа главнокомандующего внут%
ренними войсками МВД России и в целях восполне%
ния некомплекта младших офицеров, предназначен%
ных для замещения должностей командиров взводов,
20 января 1994 г. в НВВКУ ВВ МВД России был
сформирован экстернат.

За шесть лет на экстернат было проведено 8 набо%
ров слушателей, подготовлено более 750 офицеров.
Выпускники направлялись для прохождения службы
в Уральский, Сибирский, Восточный, Приволжский
округа внутренних войск МВД России и в Республику
Таджикистан.

В соответствии с распоряжением Правительства
РФ от 25 января 1999 г. № 153%р и на основании при%
каза МВД России от 22 февраля 1999 г. Новосибирс%
кое высшее военное командное училище внутренних
войск МВД России переформировано в Новосибирс%
кий военный институт внутренних войск МВД Рос%
сии.

В 2000 г. в нём были созданы курсы по подготовке
младших офицеров. Первый набор проведён в сентяб%
ре 2000 года. Военнослужащие, имеющие полное сред%
нее образование, проходили обучение в течение шести
месяцев. За шесть лет было проведено 10 наборов и
подготовлено более 800 офицеров, которые были нап%
равлены для прохождения службы в Сибирский, Вос%
точный, Уральский, Приволжский, Северо%Кавказс%
кий округа внутренних войск МВД России и НВИ ВВ
МВД России.

В 2005 г. при Новосибирском военном институте
были организованы курсы усовершенствования офи%
церского состава, а в 2006 г. – открыта адъюнктура по
специальности 13.00.08 "Теория и методика професси%
онального образования".

Уже с первых лет своего существования личный
состав училища внутренних войск привлекался к охра%
не правопорядка в г. Новосибирске. Курсанты и офи%
церы с представителями органов внутренних дел обес%
печивали проведение массовых мероприятий, осущес%

твляли охрану общественного порядка путём патрули%
рования, принимали участие в операциях по розыску и
задержанию преступников. 

Военнослужащие военного института неоднократ%
но и успешно выполняли важные государственные за%
дачи: в 1980 г. – охрана общественного порядка и обес%
печение общественной безопасности на ХXII летних
Олимпийских играх в г. Москве; с 1988 по 1990 г. –
служебно%боевые задачи в районах межнациональных
конфликтов в республиках Закавказья и Средней
Азии. С 1992 по 2005 г. офицеры военного института
постоянно привлекались к выполнению боевых задач в
Северо%Кавказском регионе.

С начала первой чеченской кампании в составе
группировки внутренних войск на Северном Кавказе
постоянно находилось от 10 до 15 офицеров военного
училища. Основная их часть была задействована в сос%
таве 4%го полка оперативного назначения ОДОНа на
различных должностях – от командира взвода до на%
чальника штаба полка. В отдельные периоды старший
командный состав части был практически полностью
укомплектован преподавателями училища.

В ходе второй чеченской кампании задачи офице%
ров уже военного института несколько изменились.
Они в основном исполняли служебно%боевые задачи в
качестве офицеров штабов и управлений различного
уровня. Это требовало от них высокой штабной куль%
туры, умения работать с людьми и, конечно, воинского
профессионализма. А многочисленные выезды в бое%
вые порядки войск по дорогам Чечни нередко сопро%
вождались взрывами мин и фугасов, обстрелами и за%
садами.

В целом активное участие в событиях на Северном
Кавказе наших преподавателей и выпускников разных
лет показало незыблемую силу традиций – в час испы%
таний проявлять силу духа, стойкий сибирский харак%
тер. В настоящее время в военном институте проходят
службу более 160 военнослужащих, выполнявших слу%
жебно%боевые задачи в Северо%Кавказском регионе,
более 30 из них награждены государственными награ%
дами.     

Не бывает войн без людских потерь. За время двух
чеченских кампаний погибли 39 выпускников инсти%
тута. Четырём из них – капитану Виталию Цымановс%
кому, старшим лейтенантам Михаилу Немыткину,
Игорю Гурову, Ивану Шелохвостову посмертно прис%
воено звание Героя России.  Уже не для одного поколе%
ния курсантов они являются примером самоотвержен%
ного ратного труда, верности долгу и присяге, предан%
ного служения Отечеству. 

В сложных климатических условиях Сибирского
региона особое значение в подготовке офицера зани%
мает физическая подготовка. В институте она органи%
зована как эффективная система формирования не
только высоких физических и волевых, но и других ка%
честв, составляющих боеспособность офицера. Кол%
лектив института гордится тем, что здесь обучались:
многократный чемпион Европы, мира и Олимпийских
игр, заслуженный мастер спорта России Александр
Карелин, серебряный призёр чемпионата Европы сре%
ди юниоров, мастер спорта СССР Николай Карпунин,
призеры страны, участники международных турниров,
мастера спорта России Александр Круппа и Олег Иго%
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нин, мастер спорта международного класса, чемпион
России Альберт Минаев и многие другие выдающиеся
спортсмены.

Спортивный коллектив института 6 лет подряд ста%
новился лучшим в смотре%конкурсе физической под%
готовки и спортивно%массовой работы среди высших
военно%учебных заведений внутренних войск МВД
России. Сборные команды института по борьбе самбо,
дзюдо, офицерскому многоборью, рукопашному бою,
стрельбе и плаванию постоянно занимают ведущие по%
зиции в первенствах областного совета "Динамо" и
внутренних войск. 

Традицией института стало проведение открытых
первенств военного института по самбо и рукопашно%
му бою, посвящённых памяти выпускников, погибших
при исполнении воинского долга. Так, турнир памяти
Героя России капитана И. Шелохвостова по рукопаш%
ному бою проводится в институте с 2003 года. В нём
принимают участие ведущие спортсмены города и об%
ласти.

Профессиональная подготовка офицеров%сибиря%
ков всегда осуществлялась совместно с военно%патри%
отическим воспитанием, на основе сохранения и при%
умножения прогрессивных традиций внутренних
войск в целях развития у выпускников мировоззрения,
ценностной ориентации, гражданских и профессио%
нально значимых качеств и свойств личности,  необхо%
димых нравственных ценностей офицерского корпуса. 

Эта работа проводится с участием ветеранов Вели%
кой Отечественной войны, внутренних войск и воен%
ного института, направлена на изучение и пропаганду
боевого пути и истории внутренних войск. Большую
работу в этом направлении проводит филиал Цент%
рального музея ВВ МВД России, расположенный на
территории института.

Коллектив института активно участвует в городс%
ких общественных мероприятиях, взаимодействует с
многочисленными учебными заведениями города Но%
восибирска по вопросам научной, учебной и воспита%
тельной работы. 

Подготовка офицерских кадров выходит за рамки
ведомства и является общегосударственной задачей.
Она, как функция  конкретных социально%историчес%
ких потребностей, требует постоянного развития, объ%
ективного пересмотра тех качественных показателей,
которые уже не удовлетворяют потребности общества,
государства. 

Усложнение боевых и служебно%боевых задач, сто%
ящих перед подразделениями внутренних войск, раз%
витие способов и средств вооружённой борьбы повы%
шают требования к профессиональной компетентнос%
ти офицерских кадров. Это требует совершенствова%
ния имеющихся и разработки новых педагогических
технологий, средств и методов обучения. В настоящее
время в институте проводится напряжённая работа по
реализации квалификационных требований государ%
ственных стандартов, освоению новых учебных планов
и программ обучения. 

Условием эффективной подготовки военных про%
фессионалов является мощная учебно%материальная

база военного института. За последние годы институт
преобразился не только внешне, но и качественно. Но%
вые специальные классы, тир, многоцелевой учебный
центр в г. Искитиме, прекрасный клуб института,
спортивные залы и тренажёры не только обеспечивают
качественное проведение занятий, но и привлекают
молодёжь города к поступлению в известное в милли%
онном городе учебное заведение. 

За 40 лет Новосибирский военный институт внут%
ренних войск МВД России осуществил подготовку бо%
лее 10 тысяч офицеров с высшим образованием для
внутренних войск. Коллектив института гордится тем,
что более 30 из них стали генералами. Примечательно,
что многие из них не только обучались, но родились и
выросли в Сибирском регионе.  

За высокие результаты, достигнутые в служебно%
боевой деятельности, боевой и политической подго%
товке, укреплении воинской дисциплины и тыловом
обеспечении образовательного процесса, училище
трижды (1986, 1987, 1991 гг.) награждалось переходя%
щим Красным знаменем Министерства внутренних
дел СССР.

Признанием заслуг военного института в деле под%
готовки офицерских кадров является присвоение Но%
восибирскому военному институту в 2008 г. почётного
наименования "имени генерала армии И.К. Яковлева".
29 ноября 2008 г. военному институту одному из пер%
вых было вручено Боевое знамя нового образца1.

Новосибирский военный институт внутренних
войск имени генерала И.К. Яковлева МВД России об%
ладает необходимой и уникальной учебно%материаль%
ной базой, опытным профессорско%преподавательс%
ким составом, имеющим свой сибирский менталитет и
свои традиции. Командование института осуществля%
ет тесное взаимодействие с местными органами госу%
дарственной власти, Сибирским региональным коман%
дованием внутренних войск МВД России, обществен%
ными, научными организациям и учебными заведени%
ями г. Новосибирска. С октября 2007 года возглавляет
военный институт его выпускник генерал%майор Сер%
гей Андреевич Куценко. 

Новосибирский военный институт входит в систе%
му военных вузов МВД России. Обладая системными
качествами всех вузов внутренних войск, институт яв%
ляется своеобразной самостоятельной самоорганизую%
щейся системой, адаптированной к сибирским регио%
нальным особенностям, занимает достойное место в
структуре государственных и общественных организа%
ций Сибирского региона.
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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ОРГАНИЗАЦИИ 
ПОДГОТОВКИ ВОИНСКИХ ЧАСТЕЙ ВНУТРЕННИХ

ВОЙСК К ВЫПОЛНЕНИЮ ЗАДАЧ ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ
ОБОРОНЫ

Анализ состава, организационной структуры, возможностей по прове%
дению специальных операций и диверсий, а также тактики действий сил
специальных операций (ССО) противника, опыта командно%штабных
учений (КШУ), проводимых по проблематике территориальной оборо%
ны, показывает, что на территории таких субъектов Российской Федера%
ции, как Ленинградская, Псковская, Новгородская области, могут
действовать до 30 разведывательно%диверсионных групп численностью
7%14 человек.

Для проведения особо значимых акций по выводу из строя или захва%
ту важных объектов противником могут использоваться отряд типа С –
на базе батальона и отряд типа В – на базе роты. Одновременно с задача%
ми по уничтожению важных государственных объектов, военных объек%
тов и объектов на коммуникациях могут выполняться и другие задачи.
Особо опасной при  этом является деятельность по созданию и подготов%
ке незаконных вооружённых формирований (НВФ) из числа криминаль%
ных элементов и деструктивной оппозиции. Поэтому кроме воинских
частей (подразделений), выполняющих задачи по охране и обороне важ%
ных объектов, в составе группировки войск для ведения территориаль%
ной обороны необходимо иметь силы и средства, которые могли бы вы%
полнять задачи по поиску, блокированию и уничтожению диверсионно%
разведывательных групп (ДРГ) и других подразделений специального
назначения (СпН) противника. Кроме того, в подчинении органа управ%
ления, ведущего территориальную оборону на административной терри%
тории, необходимо иметь соответствующий резерв сил и средств. 

По опыту ведения территориальной обороны в годы Великой Отечест%
венной войны и в послевоенные годы в роли таких сил и средств высту%
пали отдельные отряды территориальной обороны различной численнос%
ти. В частности, при органе управления, который руководил территори%
альной обороной (ТрО) на территории административного района, соз%
давался отряд территориальной обороны численностью до усиленной ро%
ты, а при органе управления в субъекте Федерации – до усиленного ба%
тальона.

На основе анализа тактики действий ССО противника становится
очевидным, что для проведения специальных операций на территории
приграничных областей в Северо%Западном федеральном округе РФ про%
тивник может действовать в составе 200%450 военнослужащих подразде%
лений СпН. При этом на территории одного административного района
может быть сосредоточено 10%50 военнослужащих, составляющих одну%
три диверсионно%разведывательных группы.

Из вышеизложенного можно сделать следующие выводы:
во%первых, при органе управления, осуществляющем территориаль%

ную оборону административного района, необходимо иметь резерв в сос%
таве не менее 70%75 военнослужащих, а при органе управления, осущес%
твляющем территориальную оборону субъекта Федерации, в составе 450%
500 военнослужащих;

во%вторых, в состав указанных резервов, учитывая тактику действий
подразделений ССО противника, должны организационно входить под%
разделения артиллерии, инженерно%сапёрные и разведки: 

Подполковник
Н.В. НОСОВ – 
старший преподаватель
кафедры тактики Санкт4
Петербургского военного
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– для районного резерва – до инженерно%сапёрно%
го отделения, разведывательного отделения, мино%
мётного взвода;

– для резерва субъекта Федерации – до инженер%
ного взвода, разведывательного взвода и артилле%
рийской батареи.

Примерная организационно%штатная структура
отдельных отрядов территориальной обороны адми%
нистративного района и субъекта Федерации предс%
тавлена на рис. 1, 2.

Таким образом, оптимальная группировка сил и
средств, привлекаемых для ведения территориаль%
ной обороны в административных границах субъекта
Федерации, должна включать в себя:

силы и средства, привлекаемые для охраны и обо%
роны важных объектов в мирное время. Как правило,
эти  силы и средства привлекаются из состава штат%
ных частей по охране важных государственных объ%
ектов и специальных грузов (ВГО и СГ) внутренних
войск МВД России, сот%
рудников органов внут%
ренних дел (ОВД) и ведо%
мственной охраны
(ВОХР), линейных отде%
лов полиции на транспор%
те;

силы и средства, прив%
лекаемые для охраны и
обороны важных объектов
с введением плана терри%
ториальной обороны. Как
правило, эти  силы и сред%
ства привлекаются из чис%
ла отмобилизованных сое%
динений (воинских час%
тей) по охране ВГО и СГ
внутренних войск МВД
России, ВОХР,  сотрудни%
ков ОВД, частей (подраз%
делений) МЧС, развёрты%
ваемых для этих целей;

силы и средства, сос%
тавляющие противодивер%
сионный резерв в админи%
стративных районах и
субъекте Федерации. В ка%
честве такого резерва мо%
гут выступать отдельные
отряды территориальной
обороны районов и от%
дельный отряд территори%
альной обороны субъекта
Федерации, примерные
организационно%штатные
структуры которых предс%
тавлены на рис. 1, 2. Отря%
ды отмобилизовываются с
введением в действие пла%
на территориальной обо%
роны на территории субъ%
екта Федерации.

Учитывая развитую
инфраструктуру субъек%
тов Федерации, находя%

щихся на псковско%новгородском и ленинградском
операционных направлениях, общая численность
сил и средств, привлекаемых для ведения территори%
альной обороны, может составлять 20%25 тыс. воен%
нослужащих внутренних войск и сотрудников дру%
гих силовых структур (или 200%250 условных рот,
применяемых для расчёта служебно%боевых возмож%
ностей).

Создание организационных структур, каковой яв%
ляется система территориальной обороны, представ%
ляет собой одну из самых сложных задач в теорети%
ческих основах рассматриваемой проблематики.
Особенно эти вопросы усложняются в период "то%
тального реформирования" всех аспектов, связанных
с силовыми структурами РФ, так как постоянно из%
меняющиеся подходы к оборонным вопросам могут
потребовать корректировки организационной струк%
туры. 
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Рис. 1. Примерная организационно�штатная структура отдельного отряда 
территориальной обороны субъекта Федерации

Рис. 2. Примерная организационно�штатная структура отдельного отряда территориаль�
ной обороны административного района 
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Анализ работ, посвящённых формированию орга%
низационных структур, позволил установить, что
систему территориальной обороны наиболее целесо%
образно организовать по виду иерархической струк%
туры "предельная иерархия со слабыми связями", в
которой существуют все взаимосвязи между элемен%
тами смежных уровней иерархии. Соответствующая
форма иерархии представлена на рис. 3.

Как видно из информации, отображённой на
рис. 3, представленная структура сочетает в себе ли%

нейный и функциональный
принцип управления.

Таким образом, исходя из
анализа основных задач тер%
риториальной обороны в пре%
делах субъекта Федерации, а
также учитывая задачи всес%
тороннего обеспечения в этих
условиях, нам необходима
структура, в которой будет
проведено разделение функ%
ций управления:

линейные звенья управле%
ния необходимо наделить
принципами единоначалия и
возложить на них функции
распорядительства (командо%
вания);

функциональные звенья
наделить функциями оказа%
ния помощи линейным звень%
ям, при этом своё непосред%
ственное воздействие на ни%
жерасположенные звенья они
должны осуществлять только

после согласования с соответствующим функцио%
нальным звеном (командиром).

Исходя из вышеизложенного, общая структура
системы территориальной обороны субъекта Феде%
рации может быть сформирована в соответствии с
видом, представленным на рис. 4.

Из сведений, представленных на рис. 4, очевидно,
что реализация принципов линейного и функцио%
нального управления, использованных при построе%
нии системы территориальной обороны субъекта
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Орган управления
1%го уровня

Органы управления
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Органы управления
2%го уровня

Органы управления
3%го уровня

Органы управления
3%го уровня

Органы управления
3%го уровня

Служебно%боевые задачи в ходе ведения территориальной обороны

– информационная связь
– координационная связь

Рис. 3. Организация системы территориальной обороны в виде иерархической
структуры "предельная иерархия со слабыми связями"

Рис. 4. Примерная общая структура системы территориальной обороны субъекта Федерации
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Федерации, даёт возможность создать для неё такую
структуру, которая обеспечивает возможность вы%
полнения основных стоящих задач, а именно:

охрану важных государственных объектов, важ%
ных военных объектов и объектов на коммуникациях
в соответствии с категорией важности;

борьбу с ДРГ противника и осуществление мероп%
риятий ВП (ЧП) по мере нарастания военной угро%
зы;

организацию всестороннего обеспечения служеб%
но%боевой деятельности сил и средств при действиях
в соответствии с планом территориальной обороны.

Однако, опираясь на установленную неоднород%
ность значимости задач по охране ВГО,  в составляю%
щей линейного руководства (рис. 4) следует нес%
колько перераспределить управленческие функции.
Учитывая состав сил и средств, находящихся в не%
посредственном подчинении органа управления пер%
вого уровня (начальника ТрО субъекта Федерации)
и второго уровня (начальника ТрО административ%
ных районов), а также на основе анализа примерного
объёма служебно%боевых задач по охране ВГО при%
менительно к областям юга СЗФО можно считать
логичным подчинение частей ВВ МВД России, охра%
няющих объекты первой категории важности, непос%
редственно начальнику ТрО субъекта Федерации,
так как таких объектов может насчитываться до 3%5.
Охрану остальных объектов (2%й, 3%й категории важ%
ности) целесообразно возложить на начальников
ТрО районов.

Следует заметить, что предлагаемая структура
системы ТрО субъекта Федерации по опыту проведе%
ния мероприятий, схожих с исследуемыми, будет эф%
фективно функционировать только в условиях невы%
сокой активности ДРГ противника, при применении
их разрозненно, в виде отрядов типа А ССО. При по%
вышении динамичности внешних условий деятель%

ности системы сил и средств ТрО субъекта Федера%
ции эта структура будет действовать неэффективно.

В условиях, когда перед системой могут возник%
нуть задачи, не предусмотренные планом ТрО, а от%
дельные единовременные, необходимо создавать
"оперативно%целевые" органы управления. В этом
случае реализуется, применительно к военной тер%
минологии, оперативно%целевой принцип управле%
ния. С этой целью в структуру системы территори%
альной обороны необходимо ввести должность пер%
вого заместителя начальника зоны ТрО субъекта Фе%
дерации.

В условиях отдельных важных и внезапно возни%
кающих задач, например при нападении отряда ССО
типа С, после разработки и утверждения плана спе%
циальной операции первый заместитель может полу%
чить часть сил и средств, подчинённых линейной
ветви руководства, и быть наделён всеми необходи%
мыми полномочиями. При этом вопросы всесторон%
него обеспечения служебно%боевых задач будут ре%
шаться временными формированиями, выделенны%
ми от подразделений, подчинённых функциональной
ветви управления (рис. 4).

Таким образом, предлагаемая структура ТрО
субъекта Федерации может гибко перестраиваться в
зависимости от динамично меняющихся условий
внешней среды и адекватно реагировать на измене%
ния обстановки в реальном масштабе времени.
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ВОПРОСЫ ОРГАНИЗАЦИИ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ПРИ
ВЫПОЛНЕНИИ ЗАДАЧ ПО РАЗЪЕДИНЕНИЮ 
ПРОТИВОБОРСТВУЮЩИХ СТОРОН В РАЙОНЕ 

ЧРЕЗВЫЧАЙНОГО ПОЛОЖЕНИЯ
Внутренние войска  МВД России имеют богатый опыт действий по разъ%

единению противоборствующих сторон в районах чрезвычайного положе%
ния. Однако в научной литературе в настоящее время представлено незна%
чительное количество теоретических разработок, посвящённых данному ас%
пекту служебно%боевой деятельности войск правопорядка. Учитывая слож%
ность исследования условий режима чрезвычайного положения и его влия%
ния на организацию взаимодействия в данном районе, наибольший интерес
представляют вопросы подготовки командиров и штабов по организации
взаимодействия. 

В современных условиях успех выполнения служебно%боевых задач во
многом зависит от совместных усилий всех участвующих в операции сил и
средств, их тесного и непрерывного взаимодействия. Так, характерной осо%
бенностью служебно%боевой деятельности отдельной бригады оперативно%
го назначения внутренних войск является то, что многие задачи (охрана
объектов, обеспечение общественной безопасности, охрана общественного
порядка и др.) она  будет выполнять совместно или во взаимодействии с ор%
ганами внутренних дел и другими силовыми структурами. В этой связи ор%
ганизация и поддержание взаимодействия являются одними из важнейших
обязанностей командира и начальника штаба.

Руководящие документы содержат достаточно подробные указания по
организации совместных действий внутренних войск и взаимодействую%
щих органов при выполнении служебно%боевых задач, но далеко не всегда
предлагают конкретный механизм, посредством которого можно объеди%
нить их частные усилия в единое целое. Одним из основных недостатков яв%
ляется отсутствие единого подхода, позволяющего всесторонне учитывать
интересы взаимодействующих сил. 

Прежде чем раскрыть содержание организации взаимодействия, необхо%
димо уточнить положения, конкретизирующие представления об этом про%
цессе.

Организация взаимодействия1 – комплекс мероприятий, проводимых в
целях подготовки подчинённых взаимодействующих сил внутренних
войск, органов ФСБ, ОВД, соединений и воинских частей Вооружённых
сил и других к согласованным действиям по выполнению задач. 

Проблемным это направление следует считать потому, что на практике
многие командиры и штабы не поддерживают должных контактов с взаимо%
действующими органами, слабо знают их возможности, которые, естествен%
но, в полной мере не используются в случае осложнения обстановки.

Необходимость организации взаимодействия определяется сложными
условиями обстановки, какими являются действия по разъединению про%
тивоборствующих сторон, при которых необходима самая разнообразная
информация: нормативно%юридическая,  политическая, экономическая,
географическая, социологическая и собственно военная. При этом вся
поступающая информация должна быть эффективной, ибо это одно из
условий, которое обеспечит действия войск в соответствии с обстанов%
кой.
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Работа командира и штаба отдельной бригады опе%
ративного назначения по организации и поддержанию
взаимодействия должна проходить через все этапы
служебно%боевой деятельности – от уяснения задач,
поставленных старшим начальником до воплощения в
жизнь принятого решения.

К формам взаимодействия можно отнести: взаи%
моотношения согласованного содействия друг другу
двух и более неподчинённых организаций при выпол%
нении общей задачи, взаимоотношения подчинённос%
ти, основанные на принципе оперативного подчине%
ния,  а  также придания сил и средств другим органи%
зациям, решающим основную задачу.

Первая форма взаимного содействия, наиболее
распространённая в служебно%боевой деятельности
внутренних войск, объединяет всё то, что в документах
даётся в сочетании "во взаимодействии".  К примеру,
"во взаимодействии с органами внутренних дел и во%
инскими частями Вооружённых сил". Разновидностью
этой формы можно считать организацию действий сил
на принципе поддержки,  когда они,  оставаясь в под%
чинении своих прямых начальников, выполняют зада%
чи, поставленные командирами поддерживаемых во%
инских частей (подразделений).

Вторая форма – подчинённость, применяется для
достижения более тесного взаимодействия. К ней мож%
но отнести взаимоотношения подчинённости интере%
сам сил, выполняющих главные задачи.

Среди способов взаимодействия различают: двус%
торонний,  односторонний и условно односторонний.

Двусторонний способ характеризуется  взаимным
согласованием действий двух и более сторон,  в резуль%
тате которых они оказывают друг другу содействие. Это
основной и наиболее сложный способ организации взаи%
модействия,  требующий от участников детальной про%
работки и согласования всех вопросов,  выполняемых за%
дач, состава сил,  времени и последовательности
действий,  районов  выполнения задач, условий совмест%
ного применения средств, организации управления, свя%
зи, оповещения и т.д.

Односторонний способ характеризуется взаимным
согласованием действий лишь одной из сторон, оказыва%
ющей содействие другой стороне.

Условно односторонний способ характеризуется
оказанием содействия одной стороне в результате самос%
тоятельных действий другой стороны.

Анализ служебно%боевой деятельности соединений и
воинских частей внутренних войск позволяет сделать
вывод, что командиры имеют возможность организовать
взаимодействие лишь между подчинёнными воинскими
частями и подразделениями. Преимущественно исполь%
зуемый при этом метод – метод указаний, как устных (на
различных совещаниях,  сборах,  при постановке задач, в
процессе подготовки  штабов), так и письменных,  посту%
пающих в различных  документах, приказах, распоряже%
ниях и указаниях.

Важным  направлением деятельности командира и
начальника штаба при выполнении задач является под%
держание взаимодействия. В этих целях они обязаны:

– постоянно контролировать ход выполнения пос%
тавленной задачи;

– своевременно уточнять порядок взаимодействия
при осложнениях и других изменениях обстановки;

– поддерживать бесперебойную связь с соседними
воинскими частями и осуществлять с ними постоян%
ный обмен информацией об обстановке, полученных
задачах и принятых решениях.

С взаимодействующими органами командиры вы%
нуждены не организовывать взаимодействие,  а согла%
совывать взаимные действия.  

К взаимодействующим органам можно отнести: ад%
министрации охраняемых объектов, железных дорог,
морских (речных) пароходств, предприятий гражданс%
кой авиации, органы внутренних дел, ФСБ, МЧС, су%
дебно%следственные органы, аппарат спецперевозок
МВД России, воинские части (соединения) Вооружён%
ных сил,  ведомственную и вневедомственную  охрану.

Практика действий войск в НКАО, Осетино%Ин%
гушском регионе и Чеченской республике показыва%
ет, что организация войсковых действий под руково%
дством местных органов власти и органов внутрен%
них дел в большинстве своём приводит к провалу
операции, так как информация по подготовке и так%
тике действий становится достоянием преступников
и других лиц, против которых они направлены. 

В целях недопущения утечки информации сот%
рудников органов внутренних дел, бойцов местной
самообороны целесообразно использовать как по%
мощников, а не в роли руководителей, задачу дово%
дить до них только с прибытием в район служебно%
боевого применения. 

Основные вопросы по организации взаимодей%
ствия командир отражает в решении на выполнение
данной задачи. Ввиду того, что решение  является
документом командира,  возникает необходимость
отражать вопросы взаимодействия в специальных
указаниях по  взаимодействию, где целесообразно
указывать: кому, какие мероприятия, с кем и в какие
сроки провести,  кого привлечь к выполнению  этих
мероприятий, какие мероприятия по организации и
поддержанию взаимодействия провести в подразде%
лениях. На основе решения командира и его указа%
ний по взаимодействию приступает к работе штаб.

Работа штаба включает в себя1:
– уточнение порядка организации связи и взаимного

обмена информацией со штабами соединений и воинс%
ких частей Министерства обороны  РФ и других воору%
жённых формирований;

– уточнение сроков и порядка подачи заявок на воз%
душную разведку и авиационное обеспечение  действий
подразделений бригады оперативного назначения;

– принятие участия в разработке плановой табли%
цы взаимодействия и совместно со штабами соедине%
ний и воинских частей Министерства обороны  РФ и
другими вооружёнными формированиями;

– при необходимости направление офицера (опе%
ративной группы) во взаимодействующие штабы для
согласования совместных действий;

– разработку и доведение до войск сигналов вза%
имного оповещения, опознавания, согласование их с
взаимодействующими силами;

– планирование работы рекогносцировочной груп%
пы;
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– согласование порядка действий бригады опера%
тивного назначения с взаимодействующими органами
по различным вариантам обстановки в интересах сил,
выполняющих главную задачу.

В практике войск взаимодействие организуется од%
новременно по всем группам задач, которые предстоит
выполнять в районе ЧП.

Как отмечалось,  вопросы  согласования  взаимных
действий с различными органами решаются на совме%
стных совещаниях и уточняются на различных трени%
ровках и учениях. Однако проведение  совещания од%
новременно с представителями различных органов не
только сложно, но и нецелесообразно, а в некоторых
случаях и невозможно.

В связи с этим наиболее целесообразно согласовы%
вать взаимные действия путём совместной разработки
планов  взаимодействия,  утверждения их старшими
начальниками заинтересованных сторон с последую%
щим доведением до всех должностных лиц органов уп%
равления  и подразделений. Разработка этих планов
может осуществляться как до начала организации слу%
жебно%боевой деятельности, так и в ходе выполнения
задачи при разъединении противоборствующих сто%
рон.

Проблемными вопросами организации взаимо�
действия при выполнении задачи в разъединении
противоборствующих сторон являются:

– отсутствие на сегодняшний день в силовых струк%
турах единой методики совместной подготовки кадров
и обучения органов управления:

– острая необходимость в проведении совместных
командно%штабных тренировок и слаживания соеди%
нений и воинских частей не только в пунктах постоян%
ной дислокации, но и в районах выполнения задач;

– отсутствие правовой базы в отношении порядка
определения подчинённости  межведомственных сил
на различных этапах урегулирования конфликтов;

– введение единой терминологии в теорию военно%
го искусства;

– расширение программы обучения общевойско%
вых командиров тактических и высших уровней по
правовым основам применения и тактике действий,
боевым и специальным возможностям соединений и
воинских частей внутренних войск.

Для обеспечения устойчивости взаимодействия ко%
мандир отдельной бригады оперативного назначения
должен добиваться постоянного знания обстановки от
подчинённых и немедленного реагирования на её из%
менения, поддержания устойчивости связи и взаим%
ной информации, её обмена с взаимодействующими
органами управления. В решающей степени эффектив%
ность взаимодействия  будет зависеть от всесторонне%
го обеспечения действия войск – эффективности веде%
ния всех видов разведки, а также информационного,
инженерного, технического и тылового обеспечения.

Целесообразным на этапе слаживания подразделе%
ний является централизованное осуществление  до%
полнительной совместной подготовки подразделений
различных силовых ведомств, привлекающихся к
разъединению противоборствующих сторон. С этой
целью необходимо создать:

– единую программу обучения в высших учебных
заведениях силовых структур, которая должна отра%
жать единые взгляды на решение данной задачи, чётко
разграничивать вопросы единоначалия, определить

место и роль каждого соединения, воинской части
(подразделения) и  содержать алгоритм её выполнения;

– единые учебные центры с необходимой ёмкостью,
позволяющие выполнять все требования по совмест%
ному обучению личного состава взаимодействующих
сил и средств, привлекаемых для решения данной за%
дачи. 

С целью определения порядка, способов и форм сов%
местных действий как отдельной бригады оперативного
назначения, так и внутренних войск в целом с другими
формированиями необходим федеральный закон или
наставление по применению и организации взаимодей%
ствия соединений и воинских (частей) Сухопутных,
внутренних и пограничных войск в вооружённом конф%
ликте.

Кроме того, на сегодняшний день существует необхо%
димость в совместных командно%штабных тренировках
и слаживании соединений и воинских частей не только в
пунктах постоянной дислокации, но и в районах выпол%
нения задач всех взаимодействующих силовых структур
с отработкой следующих вопросов:

– осуществление мероприятий по разъединению
противоборствующих сторон и вытеснению за линию
прекращения огня и безопасности;

– организация комендантской службы для пропуска
лиц, техники и грузов в буферную зону в пределах зоны
безопасности или вне её;

– организация порядка блокирования населённых
пунктов в пределах зоны разъединения;

– пресечение деятельности НВФ;
– пресечение подвоза в зону разъединения (буфер%

ную зону) и вывоза из неё без соответствующего разре%
шения оружия и боевой техники, взрывчатых веществ и
других средств, которые могут быть использованы в тер%
рористических и диверсионных целях, а также для веде%
ния боевых действий;

– организация взаимодействия с местными органами
власти при проверке документов у граждан, досмотре
лиц, грузов и транспортных средств.

Таким образом, один из главных принципов, кото%
рым должен руководствоваться командир при организа%
ции взаимодействия, – это принцип тактической предус%
мотрительности, требующий расчётливости и обосно%
ванности принимаемых решений, предостерегающий от
непродуманных и поспешных действий.

Организация взаимодействия при выполнении зада%
чи в разъединении противоборствующих сторон в райо%
не чрезвычайного положения будет эффективна, если:

– при организации действий командиры всех степе%
ней наиболее будут  учитывать особенности условий
применения отдельной бригады при разъединении  про%
тивоборствующих сторон в районе чрезвычайного поло%
жения;

– будут изучены проблемные вопросы организации
взаимодействия   при  выполнении  задачи в разъеди%
нении противоборствующих сторон в районе чрезвы%
чайного положения;

– теоретически проработана тактика действий от%
дельной бригады при разъединении  противоборству%
ющих сторон в районе чрезвычайного положения.
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ВОПРОСЫ И СПЕЦИФИКА НАЗНАЧЕНИЯ НАКАЗАНИЯ ЗА
ТЕРРОРИСТИЧЕСКУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

Террористическая деятельность, проявившаяся в самых крайних фор%
мах, требует активизации усилий государства и общества в противодей%
ствии, включая наказание, любым её проявлениям. По причине того, что
террористическая деятельность "проявляется в различных формах, ха%
рактеризуется динамичным и изменчивым характером, имеющим способ%
ность непрерывно приспосабливаться к социальной среде и постоянно
обретать новые формы и черты, связанные с особенностями современнос%
ти"1, такой же гибкой и эффективной должна быть и система противодей%
ствия этому явлению, включающая и правовой запрет под страхом нака%
зания совершения деяний, связанных с террористической деятельностью
в различных её формах.

Исследователями в области терроризма неоднократно высказывалось
мнение о том, что в силу специфики террористической деятельности,
сдерживающий потенциал уголовного наказания существенно ослаблен.
И даже угроза смерти и значительные сроки лишения свободы за терро%
ристическую деятельность не останавливают террористов2.

С подобным мнением нельзя согласиться безоговорочно, так как в
данном случае существует зависимость от категории террориста и его це%
лей. В подтверждение этому следует привести мнение Ю.М. Антоняна,
который убеждён в ничтожности профилактического эффекта неотврати%
мости уголовного наказания для террориста, который видит в смерти
путь решения возникших перед ним проблем и не испытывают страха пе%
ред возможной гибелью3. С другой стороны, карательные меры уголовно%
го закона, пусть не во всех случаях, но в большинстве из них, имеют ог%
ромный сдерживающий потенциал для террористов, осуществляющих
или обеспечивающих террористическую деятельность не по идеологичес%
ким убеждениям, а по корыстным мотивам.

Основой же механизма террористической деятельности являются иде%
ологи, вдохновители терроризма, организаторы, лица, подготавливающие
смертников и т.д. В результате целенаправленной работы идеологов тер%
роризма у лиц, осуществляющих террористическую деятельность, почти
полностью отсутствует какой%либо самоупрёк нравственного характера
по поводу совершённого преступления. Поэтому предупредительное воз%
действие уголовного закона в первую очередь должно быть направлено
именно на этих лиц, всеми силами старающихся уйти от правосудия.
Пленум Верховного суда РФ, полагая возможным предупредительное
воздействие на потенциальных террористов, в специальном постановле%
нии "О повышении роли судов в выполнении требований закона, направ%
ленных на выявление обстоятельств, способствовавших совершению
преступлений и других правонарушений" отмечает, что "особое внимание
необходимо обращать и должным образом реагировать на обстоятель%
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ства, способствовавшие совершению терроризма..."1.
В контексте этого при решении вопросов наказания
идеологов террористической деятельности необхо%
димо ставить вопрос о максимально возможном сро%
ке их изоляции от общества, так как об исправлении
таких осуждённых говорить не приходится ввиду их
устоявшегося мировоззрения. 

Большинство террористов "ни в коей мере не
признают, что совершали аморальные действия"2. Со
слов очевидца, Л.М. Млечин писал, что террористы –
это "группа преданных своему делу образованных
людей, которые верят в то, что они делают, и отно%
сятся к этому очень серьёзно"3. 

С этим невозможно не согласиться, основываясь
на личном практическом опыте общения с рассмат%
риваемой категорией лиц. Единственное замечание
можно выразить по поводу образованности субъек%
тов террористической деятельности, а точнее, конк%
ретных исполнителей террористических актов, то
есть тех террористов, которых привычней называть
боевиками. Это подтверждается и статистическими
данными, в которых процентный состав образован%
ных террористов небольшой4.

У террориста, связанного с конкретным исполне%
нием террористического акта, своеобразное отноше%
ние к смерти. Он не дорожит жизнью, его влечёт к
смерти, к уничтожению и самоуничтожению. Восп%
риятие мира у него постоянно соотносится с мысля%
ми о смерти5. С другой стороны, следует отметить от%
носительно небольшой рецидив среди участников
террористической деятельности – 20%6. Учитывая
целевую направленность действий террориста, ви%
дится, что здесь в первую очередь оказывают влия%
ние большие сроки лишения свободы за преступные
действия, когда, выходя на свободу, террорист ока%
зывается уже "не профпригоден".

Однако террористами являются и другие личнос%
ти, не осуществляющие конкретные устрашающие
действия и не являющиеся идеологами, а всячески
обеспечивающие достижение террористических це%
лей, например, путём руководства террористической
организацией либо финансирующие такую деятель%
ность. Указанные выше типологии террористов уже
рассматривались многими исследователями в этой
области7. Проанализировав их выводы, следует сде%
лать заключение, что у человека, сделавшего выбор в

пользу терроризма, формируются специфические
духовно%нравственные ценности и особенный стиль
поведения, характеризующиеся крайней нетерпи%
мостью к другим взглядам, культивированием наси%
лия, жестокости и готовности пожертвовать любым
человеком, и даже собой, ради исполнения своих за%
мыслов.

С нашей точки зрения, террорист – это в больши%
нстве случаев человек, психически здоровый, но с ис%
кажённым мировоззрением, считающий правильным
решение возникших проблем устрашающими прес%
тупными методами.

Говоря об эффективности предупредительного
воздействия уголовно%правовой нормы, следует от%
метить, что она зависит прежде всего от двух факто%
ров: правильной дифференциации уголовной ответ%
ственности и индивидуализации наказания, что дос%
тигается учётом всех обстоятельств совершения
преступления и личности виновного. 

С помощью репрессивного потенциала, свой%
ственного той или иной мере уголовно%правового ха%
рактера, не все нарушенные преступлениями терро%
ристической направленности права и свободы чело%
века могут быть восстановлены. Если такое наказа%
ние за преступление террористической направлен%
ности, как штраф, хоть в какой%то мере носит восста%
новительный характер, то никакими мерами невоз%
можно восстановить утраченные в результате совер%
шения преступления жизнь и здоровье человека. Од%
нако правовым средствам борьбы с террористичес%
кой преступностью (в отличие от самосудов, резко
возросших за последнее время, особенно при прове%
дении контртеррористических мероприятий) не
свойственна месть. Важно понимать, что социальная
справедливость восстанавливается в объективно и
субъективно возможных пределах.

Рассматривая цель восстановления социальной
справедливости, необходимо отметить существова%
ние в юридической литературе различных точек зре%
ния по этому вопросу. Так, например, В.Н. Андреева,
С.И. Дементьев, К.Р. Самвелян и А.И. Трахов счита%
ют, что восстановление социальной справедливости
предполагает полное и адекватное восстановление
нарушенных преступлением интересов личности, об%
щества и государства. Поэтому о восстановлении со%
циальной справедливости, например, при пожизнен%
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ном лишении свободы, по их мнению, говорить не
приходится, данная цель наказания в данном случае
не достигается1.

В данном случае, исходя из того, что социальная
справедливость является оценочной категорией, не
следует говорить о достижении цели как идеального
варианта полного восстановления интересов. Мы мо%
жем судить только о приближении наказания к иде%
альному целевому варианту, когда бы в наибольшей
мере удовлетворялись интересы личности, общества
и государства. Так, например, при пожизненном зак%
лючении лица, совершившего террористический акт,
следствием которого стало большое количество че%
ловеческих жертв, возможно только частичное дос%
тижение интересов общества в целом, для которого
это лицо в принципе потеряно, чего не скажешь о
родственниках погибших и самом государстве, приз%
ванном в данном случае содержать это лицо, затрачи%
вая материальные средства из государственного бюд%
жета.

Однако профессор А.В. Наумов справедливо от%
мечает, что "правовое отражение справедливости (а
уголовно%правовое – тем более) не ограничивается
её экономическим содержанием. Право фиксирует
определённый уровень прав и обязанностей челове%
ка. Нарушение их, то есть нарушение права, всегда
есть нарушение справедливости"2.

Наше мнение по данному поводу выражается в
том, что при осуждении лица к реальному исполне%
нию наказания социальная справедливость реализу%
ется в основном в процессе исполнения наказания, и
применительно к пожизненному лишению свободы о
ней также необходимо говорить.

Безусловно, что родственникам погибших от рук
террориста трудно бывает смириться с мыслью о том,
что лицо, совершившее террористический акт, про%
должает не только жить, но и содержится на государ%
ственные  деньги. В данном случае, по справедливо%
му мнению И.В. Упорова и А.М. Меликяна, "гнев и
возмущение могут быть оправданы лишь на уровне
бытового сознания"3. Необходимо принимать во вни%
мание тот факт, что, например, за террористический
акт, приведший к гибели человека, и это охватыва%
лось умыслом, или посягательство на жизнь государ%
ственного или общественного деятеля суд не обяза%
тельно назначит именно пожизненное лишение сво%
боды. Санкции статей, предусматривающих возмож%
ность назначения данного вида наказания, допуска%
ют возможность применения за те же преступления и
лишения свободы на определённый срок. Так, часть 3
ст. 205 УК РФ предусматривает возможность назна%
чения наказания в виде лишения свободы на срок от
15 до 20 лет; часть 3 статьи 206 УК РФ – на срок от 8
до 20 лет.

Таким образом, если придерживаться точки зре%
ния об аморальности содержания за счёт налогопла%
тельщиков лиц, лишивших жизни человека, следует
полагать, что цель восстановления социальной спра%
ведливости отсутствует и для наказания в виде ли%
шения свободы на определённый срок. Ведь в случае
осуждения лица, совершившего, например, убийство
при отягчающих обстоятельствах, к лишению свобо%
ды на определённый срок, он тоже будет содержать%
ся на те же средства.

Вред причиняется любым преступлением против
личности, конституционных прав и свобод человека,
поэтому возмещение потерпевшему вреда, причи%
нённого преступлением, – важнейшая и серьёзней%
шая юридическая и общечеловеческая проблема4.
Однако возмещение виновным причинённого ущер%
ба, вреда не имеет ничего общего с наказанием, кото%
рое "ничего не возмещает, не имеет этой цели и по
своей природе не может ничего возместить"5. Воз%
можность возмещения потери близкого человека в
принципе не существует. Совершение преступления
предполагает неотвратимость реакции на него со сто%
роны государства в виде уголовной ответственности
лица, совершившего это деяние, и необходимости
последнего претерпевать негативные последствия,
связанные с реализацией наказания. В результате
применения наказания, в том числе пожизненного
лишения свободы, по мнению Б.С. Никифорова, со%
вершённое преступление "погашается" как в соци%
альной действительности, так и в общественном соз%
нании6. Тем самым мы приближаемся к идеальному
восстановлению справедливости в различных плос%
костях общественных отношений за неимением дру%
гих правовых способов. В этом и заключается цель
восстановления социальной справедливости.

Если говорить о справедливости, видится необхо%
димость рассмотрения ещё двух принципов, без соб%
людения которых невозможно повышение эффек%
тивности наказания. Этими принципами являются
дифференциация и индивидуализация при назначе%
нии наказания конкретному лицу за совершённое им
преступление. 

В уголовном законодательстве посредством реа%
лизации принципа дифференциации ответственнос%
ти закладываются предпосылки для его индивидуа%
лизации, которые суд впоследствии реализует при
рассмотрении уголовных дел в каждом конкретном
случае. Дифференциация ответственности является
динамичным процессом, на который влияют различ%
ные факторы. Но в числе основных из них, как предс%
тавляется, следует назвать криминологическую
обусловленность и уровень правосознания законода%
теля. Например, анализируя изменения статьи 205
УК РФ с 1996 года, когда уголовный закон вступил в
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силу, видим, что указанная статья корректировалась
пять раз. Изменение диспозиций зачастую влекло и
изменение минимальных и максимальных пределов
санкций. В период 1996 – 2010 гг. более широкая
распространённость террористической деятельности
обусловила усиление санкций начиная с 2004 г.,
вплоть до пожизненного лишения свободы. Однако
коренного перелома в криминологической характе%
ристике этих преступлений не последовало1.

Дело в том, что свою сдерживающую роль санк%
ции уголовно%правовых норм наиболее успешно вы%
полняют в том случае, если их минимальный и мак%
симальный пределы не только отвечают опасности
преступления, но и надлежащим образом соблюда%
ются в судебной практике.

Существенное научное и практическое значение
приобретает, как отмечает профессор Л.А. Прохоров,
"выявление складывающихся в практике тенденций
назначения минимальных, средних по размерам либо
максимальных по отношению к пределам санкций
наказаний за наиболее распространенные виды прес%
туплений"2. При сопоставлении пределов санкций с
фактически назначаемыми наказаниями за совер%
шённые преступления, связанные с террористичес%
кой деятельностью, по данным Судебного департа%
мента при Верховном суде Российской Федерации,
можно сделать вывод, насколько полно учтена при
построении санкции общественная опасность данно%
го преступления и насколько эффективна и практич%
на сама санкция.

Наказания, назначенные за террористические ак%
ты, существенно отличаются по размерам. Однако
видно, что при назначении наказаний за преступле%
ния террористической направленности, связанные с
угрозой жизни и здоровью людей и имуществу, пре%
валирует применение положений статьи 64 УК РФ —
"назначение более мягкого наказания, чем предус%
мотрено за данное преступление".

Высокий процент назначения подсудимым
наказания ниже минимального предела за преступ%
ления, связанные с террористической деятель%
ностью, вызывает определённое недоумение. Подоб%
ный подход в статье УК РФ к использованию реп%
рессивного потенциала санкций как основ уголовно%
го запрета террористической деятельности вряд ли
соответствует опасности совершаемых преступных
террористических деяний, и назначаемые наказания
явно не отвечают целям восстановления справедли%
вости как частной, так и общей превенции. Наличие
возможностей назначения более мягких наказаний,
чем предусмотрено за преступления террористичес%

кой направленности, способствует осуществлению
давления на судебные инстанции и провоцирует вов%
лечение в террористическую деятельность женщин и
несовершеннолетних, в отношении которых УК РФ
изначально подразумевает применение более мягких
видов наказания.

Широкое применение статьи 64 УК РФ превра%
щает исключительные случаи, на которые она рас%
считана, в своего рода правило. Частое назначение
наказания ниже минимального предела, причём не
всегда достаточно обоснованное, создаёт, по справед%
ливому мнению М.М. Галачиевой3, у виновного
убеждённость в безнаказанности за содеянное и мо%
жет повлечь совершение нового преступления, что
чревато ростом рецидивной преступности. Указан%
ным фактам излишнего применения наказания ниже
минимального предела, особенно в отношении лиц,
совершивших преступления в террористических це%
лях, не было уделено внимания и в постановлении
Пленума Верховного суда РФ от 29 октября 2009 г.
№ 204, разъяснявшем некоторые вопросы назначе%
ния и исполнения уголовного наказания.

В связи с этим видится необходимость внесения до%
полнения в статью 64 УК РФ, в которой необходимо от%
разить положение, что к лицам, совершившим преступ%
ление, связанное с террористической деятельностью,
назначение более мягкого наказания не применяется.
При этом, естественно, не должны быть отменены поло%
жения, дающие возможность освобождения от уголов%
ной ответственности лиц в соответствии с пунктом 2
статьи 75 УК РФ и примечаниями к статьям Особенной
части УК РФ.

Рассматривая практику судов по преступлениям,
связанным с террористической деятельностью, более
оптимальными видятся решения судов, назначавших
наказание ниже минимального предела санкции ли%
цам, которые были осуждены за приготовление к прес%
туплениям террористической направленности по час%
ти 1 ст. 30 и соответствующей статье УК РФ, потому
что в соответствии с частью 2 ст. 66 УК РФ максималь%
ное наказание им не может превышать половины макси%
мального срока наиболее строгого наказания. В этих
случаях суд, как отметил Пленум Верховного суда РФ5,
назначая наказание менее строгое, чем нижний предел
санкции соответствующей статьи Особенной части УК
РФ, не должен ссылаться на статью 64 УК РФ.

Однако особая циничность преступлений терро%
ристической направленности и их количество позво%
ляют говорить о необходимости пересмотра положе%
ний УК РФ с целью повышения эффективности обес%
печения противодействия проявлениям терроризма. 
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Предлагаемые далее меры связаны с тем, что воз%
можность исправления террористов, использующих
насильственные методы в достижении целей, мини%
мальна. Этот вывод основан на исследованиях лич%
ности террористов и факторов, приведших их к тер%
рористической деятельности. Так, например, лицо,
совершившее преступление террористической нап%
равленности, при выходе на свободу зачастую стал%
кивается с теми же проблемами и с той же средой, где
он сложился как террорист, и освобождение для него
означает возможность продолжить начатую борьбу, в
том числе и террористическими методами1.

Представляется, что в целях усиления наказания
за преступления, связанные с террористической дея%
тельностью, по нашему мнению, следует внести из%
менения и в статьи 84, 85 и 79 УК РФ о непримене%
нии амнистии, помилования и условно%досрочного
освобождения от отбывания наказания к лицам, со%
вершившим террористические акты и другие насиль%
ственные тяжкие или особо тяжкие преступления в
террористических целях, как осуждённым к лише%
нию свободы на определённый срок, так и осуждён%
ным к пожизненному лишению свободы. В данном
контексте отмечаем, что постановлением Пленума
Верховного суда РФ от 21 апреля 2009 г. № 82 ника%
ких ограничений применения статьи 79 УК РФ к ли%
цам, совершившим преступления в террористичес%
ких целях, не установлено, что в данном случае, по
нашему мнению, является недостатком, отрицатель%
но влияющим на предупреждение совершения новых
преступлений террористической направленности.

Возросшая масштабность террористических про%
явлений как внутри России, так и за её пределами
позволяет констатировать, что на сегодняшний день
террористические преступления зачастую являются
преступлениями, имеющими международный харак%
тер и направленными против гражданского населе%
ния многих стран. При этом жестокость указанных
преступлений, а равно их направленность на подрыв
самих основ существования государств и народов
вполне сопоставимы с преступлениями против мира
и безопасности человечества.

В то же время отечественный и зарубежный опыт
предупреждения и пресечения деятельности между%
народных террористических организаций показыва%
ет, что выявление и привлечение к ответственности
их организаторов и участников крайне затруднено,
так как они зачастую скрываются на территориях
третьих стран путём подделки документов, измене%
ния внешности и т.п. При этом применение сроков
давности к данной категории преступлений в значи%
тельной мере снижает вероятность наступления на%
казания за их совершение.

В этой связи представляется целесообразным
внести в статьи 78 и 83 УК РФ дополнения, исклю%
чающие возможность применения сроков давности

для лиц, осуждённых за совершение преступлений
террористической направленности, а также иным об%
разом содействующих их совершению, аналогично
нормам, установленным для преступлений против
мира и безопасности человечества.

Ещё одной мерой, усиливающей эффективность
наказания за преступления, связанные с террористи%
ческой деятельностью, на наш взгляд, может стать
изменение статьи 63 УК РФ, где к обстоятельствам,
отягчающим наказание, нужно присовокупить "со%
вершение преступления в террористических целях",
что позволяет в случае доказательства в судебном
процессе террористических целей преступного пося%
гательства признать физическое лицо террористом
или организацию террористической, и это будет яв%
ляться отягчающим вину обстоятельством. 

Кроме того, до сих пор является дискуссионной
возможность назначения и применения смертной
казни по отношению к лицам, совершившим терро%
ристические акты и другие преступления террорис%
тической направленности, последствием которых
стали многочисленные людские жертвы, в том числе
среди детей. 

Рассматривая положения по усилению ответ%
ственности лиц, занимающихся террористической
деятельностью, А.В. Павлинов предлагает скоррек%
тировать санкции статей, предусматривающих ответ%
ственность за террористическую деятельность, в
частности статьи 205 УК РФ, введя смертную казнь
для террористов, обосновывает это тем, что даже по%
жизненное заключение, не говоря уже о сверхдли%
тельном лишении свободы, сохраняет осуждённым
надежду на амнистию, помилование, пересмотр дела,
побег. Пожизненное лишение свободы он рассматри%
вает не как наказание, а как меру защиты общества от
преступника, основываясь на низкой результатив%
ности сверхдлительных сроков лишения свободы3.

Наша позиция по данному вопросу (применение
максимально возможного наказания за террористи%
ческую деятельность) склоняется всё же в пользу
применения пожизненного заключения, так как
смертная казнь лишь отдалённо обладает устрашаю%
щим воздействием. Она имеет огромный сдерживаю%
щий потенциал до совершения первого преступле%
ния, за которое может быть назначена. В случае же
перехода этого рубежа ни о каком предупреждении
дальнейших преступлений конкретным лицом гово%
рить уже не приходится. Все поступки этого преступ%
ника будут направлены на сохранение своей жизни, в
том числе путём совершения новых и часто не менее
тяжких преступлений, вероятно, с применением им в
террористических целях военных методов и возмож%
ностей террористических организаций. То есть воз%
можное наказание в виде смертной казни ставит
преступника вне закона и вне правил любого общест%
ва. В данном случае, на наш взгляд, целесообразней
либо уничтожение террориста в процессе специальной
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операции, либо предоставление террористу возмож%
ности сдаться с последующим пожизненным его зак%
лючением с целью уберечь жизнь и здоровье людей и
материальные средства, затрачиваемые на его дальней%
ший поиск и ликвидацию.

Говоря о материальных затратах на пожизненное
содержание осуждённых, многими экспертами дока%
зано, что этот вид наказания обходится государству
дешевле, чем осуществление смертной казни.

В связи с этим мы считаем смертную казнь в отно%
шении террористов наказанием недостаточно эффек%
тивным, направленным только на обеспечение безо%
пасности граждан от новых посягательств на их
жизнь со стороны конкретного осуждённого, а также
на "удовлетворение чувства справедливости общест%
ва"1. В некоторых случаях возможность применения
смертной казни будет являться наказанием, прово%
цирующим на совершение других преступлений.
При этом невозможно достичь положительного ре%
зультата в борьбе с преступлениями посредством
смертной казни, которая по своей нравственной
оценке ничуть не лучше преступления2. 

Изложенное свидетельствует, что современный
институт пожизненного лишения свободы как мак%
симальной меры наказания за преступления, связан%
ные с террористической деятельностью, остаётся на
сегодняшний день наиболее ярким выражением
стратегии изоляции преступника от общества. Отно%
шение к нему разное, тем более что опыт его приме%
нения в России невелик. Но, на наш взгляд, несом%
ненным является то, что на сегодняшний день по%
жизненное лишение свободы своим существованием
в системе уголовных наказаний России реализует
потребность в компенсационной мере, максимально
адекватной смертной казни, и отвечает всем целям
уголовного наказания.

АНТИТЕРРОР

Академический вестник внутренних войск МВД России
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ПУТИ РАЗВИТИЯ И СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ СРЕДСТВ
ИНДИВИДУАЛЬНОЙ БРОНЕЗАЩИТЫ 

По статистике, наиболее распространённым оружием (даже в кри%
минальных структурах) являются:

пистолет Макарова (ПМ), револьвер типа "Наган" – 1 класс защи%
ты (около 25 753 шт. находятся в розыске), автомат Калашникова – 3%
5 класс защиты (около 13 684 шт. находятся в розыске), пистолет То%
карева (ТТ) – 2 класс защиты (около 4 089 шт. находятся в розыске)
("Новая газета"№47 от 08.05.2009 г.).

С целью повышения живучести, выживаемости и мобильности во%
еннослужащих в условиях современного боя на первый план выдвига%
ются повышенные требования к баллистической защите от поражения
осколками и пулями стрелкового оружия. 

Проанализировав боевое применение современной индивидуаль%
ной экипировки военнослужащими различных специальностей, мож%
но с уверенностью отметить необходимость уточнения тактико%техни%
ческих требований (ТТТ) к боевой индивидуальной экипировке и её
отдельным элементам. Учитывая современные мировые тенденции и
возросший научно%технический прогресс в области создания новых
баллистических материалов, можно уточнить структуру одного из
важнейших элементов боевой экипировки военнослужащих – броне%
жилету, ТТТ к нему.

Понятие “индивидуальная бронезащита” включает следующие ос%
новные термины: 

Защитная структура бронеодежды – совокупность защитных эле%
ментов, поглощающих и рассеивающих энергию средств поражения,
объединённых общим конструктивным решением, и при необходимос%
ти амортизатор для гашения динамических нагрузок.

Класс защитной структуры – показатель стойкости защитной
структуры к воздействию средств поражения заданного вида.

Защитный элемент бронеодежды – составной элемент структуры,
поглощающий и рассеивающий энергию средств поражения.

Заброневая контузионная травма – повреждение кожного покрова
и (или) внутренних органов человека от динамических нагрузок, воз%
никающих при взаимодействии средств поражения с защитной струк%
турой. (ГОСТ Р 50744%95 допускает заброневую контузионную травму
не выше второй степени тяжести: ушибленные раны, очаговые внутри%
мышечные кровоизлияния – утрата боеспособности до 3%5 мин.) Веро%
ятность возвращения в строй через 15%20 суток – 85 %.

По конструктивному исполнению бронеодежда подразделяется на
три типа: 

– тип А – мягкая (гибкая) защитная структура бронеодежды на ос%
нове ткани;

– тип Б – полужёсткая защитная структура на основе ткани с плас%
тинами из жёсткого броневого материала; 

– тип В – жёсткая защитная структура бронеодежды на основе
жёстких формованных защитных элементов из броневых материалов.

Бронежилеты по типу носки бывают скрытого и открытого ноше%
ния. Первые эффективнее там, где противник может не знать о нали%
чии бронежилета, и поэтому атаковать в корпус, а не в голову. Это
имеет значение на дистанциях "в упор" и при обстреле снайпером. Для
общевойсковых дистанций стрельбы 100%400 м это значения не имеет
– стреляют очередями в силуэт, стараясь наиболее быстро поразить
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цель, вывести из строя. Ближе 100 м – значит "в
упор". С таких расстояний стреляют навскидку в
центр силуэта быстрыми короткими очередями.
Скрытость или открытость бронежилета значения
не имеет. 

Другое дело для подразделений внутренних
войск. Во%первых, преступники вооружены не толь%
ко автоматами, но и пистолетами, для которых и лёг%
кий бронежилет – уже серьёзная преграда. А во%вто%
рых, дистанция стрельбы в основном 3%25 м. С этого
расстояния можно уже выбирать, куда стрелять: в
корпус, в голову или по конечностям. Опять же пис%
толет – оружие скрытого ношения, и огонь могут
открыть с любой стороны, в том числе и в спину.

Специфика боевых действий – отсутствие линии
фронта, близкий и внезапный огневой контакт в ус%
ловиях городских построек, применение всего миро%
вого арсенала стрелкового оружия и боеприпасов,
включая снайперское и произведённое кустарным
способом, а также времен Первой и Второй мировых
войн. Кроме того, распространение получили импро%
визированные взрывные устройства, фугасы, оскол%
ки которых превышают по массе и скорости винто%
вочные пули, а по плотности потока – противопехот%
ные мины. А это значит, что вероятность неоднократ%
ного поражения солдат в области жизненно важных
органов (ЖВО), защищаемых противопульными
бронепанелями бронежилетов, выше, чем в условиях
фронтовых военных действий. 

В период военных действий в Ираке и Афганиста%
не в печати и сети Интернет появились сообщения из
армии США (агентство Defense Watch), указываю%
щие на недостаточность площади противопульной
защиты бронежилета "Интерсептор" (основная 14
дм2), недостаточную живучесть и нестойкость моно%
литных бронепанелей SAPI в условиях боевой
эксплуатации. Они повреждаются при падении на
твёрдый грунт или при ударе о любые массивные
твёрдые предметы, в частности % о технику. При этом
внешним осмотром оценить состояние бронепанели
невозможно. Часто высказывается пожелание об уве%
личении площади противопульной защиты.

Обосновывается это тем, что при ведении антитер%
рористических операций риск поражения военнослу%
жащих с близких расстояний автоматическим огнём, в
т.ч. из снайперского оружия, а также высокоскорост%
ными минно%взрывными осколками весьма велик.

По типу применения бронежилеты различают: ар%
мейские, штурмовые, специальные и специальные
скрытого ношения. Первые состоят на вооружении
армии, вторые применяются спецподразделениями в
штурмовых операциях, третьи использует милиция,
а последние – сотрудники органов ФСБ, ФСО. Так%
же бывают плавающие (для ВМФ) и кинологические
(для собак) бронежилеты.

Всё многообразие защитных структур СИБ мож%
но разделить на следующие группы: 

1) текстильная (тканая, тканевая) броня;
2) металлическая броня;
3) керамическая броня; 
4) органопластиковая (композитная на основе ара%

мидных нитей или высокопрочного полиэтилена);

5) комбинированная многослойная броня (метал%
ло%текстильная, керамикоорганопластиковая, кера%
микоорганопластикометаллическая и др.);

6) прозрачная броня.
В России бронежилеты изготавливаются в основ%

ном в виде грудных и спинных секций, совмещаемых
между собой на плечах и в поясе при помощи текс%
тильных застёжек. На данный момент модульность
построения бронежилетов в России ещё недостаточ%
но применяется. Бронежилеты Российской армии,
оснащённые стальными бронепанелями, удовлетво%
рительно обеспечивают защиту практически от всего
стрелкового оружия, за исключением пуль винтовоч%
ных патронов повышенной пробиваемости и броне%
бойных. Они имеют относительно высокую массу из%
за применения противопульных защитных компози%
ций на основе броневых сталей, с одной стороны, и
избыточности требований по площади перекрытия
жизненно важных органов (ЖВО) % с другой. 

В США используют модульность построения бро%
нежилета, то есть класс защиты наращивается в зави%
симости от надобности в конкретной ситуации. В ос%
новном упор делается на бронежилеты из арамидных
тканей для защиты от поражения осколками. Для на%
ращивания класса защиты бронежилетов использу%
ют специальные модули с бронепластинами, в основ%
ном керамическими. Кроме того, в армии США не
используются бронежилеты разных систем, у них
идёт разработка единых бронежилетов для всех ви%
дов войск, подгонка под конкретное использование
происходит за счёт модульности, с возможностью
подстройки вида бронежилета с точностью до конк%
ретного человека с учётом выполняемых им задач.

Следует остановиться на показателе живучести,
характеризующем способность бронепанели обеспе%
чивать защиту при неоднократном баллистическом
воздействии. В мировой практике показатель живу%
чести нормируется по%разному. Для защитных ком%
позиций на основе тканей и металлов при обстреле
пулями со свинцовыми и мягкими стальными сер%
дечниками из короткоствольного и длинноствольно%
го оружия показатель составляет от трёх до шести
попаданий в панель без пробития. Для композиций,
защищающих от пуль с бронебойным сердечником
(керамических бронепанелей), этот показатель не
превышает трёх попаданий в бронепанель. В стан%
дартах США (USA NIJ Standard – 0101.04), Великоб%
ритании (UK PSdB Body Armor Standard) и России
(ГОСТ Р50744%95) обозначено одно попадание в
бронепанель без пробития, в германском (Germany
Technische Richtlinie April 2003) и европейском
(CEN prEN ISO 14876%2 Draft July 2000) – три. Пу%
лестойкость керамической бронепанели в составе
полной защитной композиции или вне её, согласно
большинству стандартов, определяется при обстреле
бронебойной пулей с дистанции 10%25 м.

Несмотря на то, что зарубежная нормативная ба%
за, регламентирующая показатели СИБ, впрямую не
предусматривает необходимости обеспечения живу%
чести композитных керамических бронепанелей, в
литературных и интернет%источниках имеется ин%
формация о необходимости защиты ЖВО бронепа%
нелями, устойчивыми к многократным попаданиям
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(т.н. "multi%hit"), в т. ч. пуль с бронебойными сердеч%
никами. В частности, констатируется, что одной из
целей замены в бронежилетах “Интерсептор” броне%
панели SAPI на усиленную ЕSAPI является именно
повышение показателя живучести до 6 попаданий
любой 7,62%мм винтовочной пулей, с короткой дис%
танции без пробития. Одновременно эти бронепане%
ли обладают лучшей эксплуатационной стойкостью.
Усовершенствование осуществлено экстенсивным
путём, т.е. увеличением толщины керамического
слоя и композитного основания ориентировочно на
1 мм, что дало прибавку в массе БЖ – 450 г.

В соответствии с различной пробивной способ%
ностью пуль соответствующие СИБ должны обла%
дать различной защищающей способностью. На ос%
новании многолетних исследований поражающего
действия различных пуль и способов индивидуаль%
ной бронезащиты от них, боеприпасы стрелкового
оружия и соответствующие им защитные структуры
СИБ удалось разделить на классы. 

В России это разделение по классам защиты зак%
реплено в ГОСТ Р 50744%95 "Бронеодежда. Класси%
фикация и общие технические требования". В каче%
стве средств поражения в ГОСТ Р 50744%95 предс%
тавлены: короткоствольное оружие – пистолеты
ПМ, ТТ, ПСМ и револьвер "Наган"; охотничье
ружьё     12%го калибра; автоматическое оружие % ав%
томаты АКМ калибром 7,62 мм и АК%74 калибром
5,45 мм; снайперская винтовка Драгунова СВД ка%
либром 7,62 мм.

По мнению специалистов, этот ГОСТ не лишён
недостатков. В частности, он не включает в качест%
ве средства поражения осколки (высокоскоростные
фрагменты, образующиеся при взрыве как штатных
боеприпасов, так и самодельных взрывных уст%
ройств). Не учитывает ГОСТ и появления новых,
более мощных боеприпасов и новых типов стрелко%
вого оружия. Трудно реализуем предложенный в
ГОСТ метод определения заброневой контузион%
ной травмы, поэтому на практике этот параметр
часто оценивают глубиной отпечатка на пластили%
новом блоке, который остаётся после попадания
пули в защитную структуру, установленную на
этом блоке. Не обязывает ГОСТ проведение испы%
таний мокрых изделий, испытаний под различны%
ми углами, в различных температурных режимах.

Противопульные бронежилеты являются весьма
проблемной группой СИБ, поскольку их обязатель%
ные конструктивные элементы – бронепанели раз%
личного устройства и конфигураций являются ос%
новной причиной эргономических неудобств для
пользователя. Обычное размещение бронепанелей в
бронежилете: спереди на груди, сзади на спине, т.е.
во фронтальной и дорсальной проекциях ЖВО груд%
ной клетки. 

Назначение бронепанели – остановить поражаю%
щий элемент, максимально рассеять его кинетичес%
кую энергию и распределить оставшуюся часть на
возможно большую площадь поверхности тела. Наз%
начение предопределяет жёсткость и габариты. В за%
висимости от габаритов, массы, жёсткости бронепа%
нели в большей или меньшей степени ограничивают
подвижность плечевого пояса и поясничной области

торса. Поэтому снижение габаритно%массовых харак%
теристик бронепанелей при заданной пулестойкости
– основной путь достижения высоких эргономичес%
ких характеристик бронежилетов. Задача второго
плана – придать бронепанели максимально удобную
форму и расположить её в бронежилете оптималь%
ным образом, т.е. с максимальным перекрытием
ЖВО и минимальными ограничениями деятельнос%
ти пользователя.

Просто пошить одежду из арамидной ткани со%
вершенно недостаточно для превращения её в броне%
одежду. Один слой арамидной ткани способен оста%
новить максимум пулю пневматической винтовки,
которая и без брони не представляет угрозы для жиз%
ни. Чтобы остановить осколок и тем более пулю ог%
нестрельного оружия приходится соединять вместе
множество слоёв ткани. В простейшем случае слои
просто сшиваются по периметру – этого вполне дос%
таточно.

Бронепакет в большинстве случаев полностью из%
готавливается из ткани одного вида. Например, для
защиты по 1 классу ГОСТ нужно соединить 15%16
слоёв ткани Twaron Microfilament. Толщина такой
конструкции всего около 3%5 мм, и она легко гнётся,
не мешая движениям. Однако более прогрессивным
является использование в разных слоях разных тка%
ней, т.к. различные слои испытывают различные наг%
рузки во время попадания пули.

Жёсткие бронепанели в простейшем случае
представляют из себя лист металла соответствующей
формы и толщины. Для панелей из лёгких сплавов
никаких дополнительных усложнений не нужно. Од%
нако чаще всего стальные бронепанели требуют спе%
циального покрытия, защищающего человека от вто%
ричных осколков. Конструкция такого покрытия мо%
жет различаться у разных производителей. В прос%
тейшем случае это несколько слоёв арамидной ткани,
натянутой на бронепанель.

Также простой конструкцией отличаются полиэ%
тиленовые бронепанели. Они сложны в изготовле%
нии, т.к. состоят из множества слоёв полиэтилено%
вых волокон и плёнки, спрессованных вместе под
большим давлением. Однако в готовом виде они
представляют собой монолитную конструкцию, пол%
ностью готовую к использованию.

Керамические бронепанели бывают монолитны%
ми и собранными из отдельных кусков. Как показала
практика, первое решение является более эффектив%
ным. Отличительной особенностью керамики явля%
ется обязательное наличие под ней каких%либо иных
видов брони. Сама керамика раскалывается, и оскол%
ки брони вместе с остатками пули продолжают дви%
жение вперёд. Задача керамической бронепанели
сводится к поглощению максимального количества
энергии пули, разрушению пули и распределению
оставшейся кинетической энергии по максимальной
площади брони, находящейся под ней. 

Под бронепанелями в обязательном порядке раз%
мещается система амортизации. Конкретная
конструкция зависит от модели бронежилета. Нап%
ример, она может состоять из гибкой пластины проч%
ного пластика вроде поликарбоната и пенорезины
или пенополиэтилена. Пластик относительно мало
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сопротивляется изгибам с большим радиусом кри%
визны, характерным для туловища человека, однако
сопротивляется изгибам с малым радиусом, распре%
деляя удар пули по максимальной площади, а пено%
материалы увеличивают время передачи энергии те%
лу и гасят колебания, что минимизирует запреград%
ную травму.

Важной отличительной особенность современных
бронежилетов является их модульность. Фактически
бронежилет представляет собой конструктор, позво%
ляющий гибко подстраивать его под текущие нужды.

Если необходимо максимально скрытое и комфо%
ртное ношение, а угроза нападения с мощным оружи%
ем мала, вы вставляете мягкие панели в чехол для
скрытого ношения, имеющий цвет надетой сегодня
рубашки. Если возникает заметная угроза примене%
ния пистолетов ТТ, ПСМ или ПММ, в грудной и
(или) спинной карман чехла вставляется дополни%
тельная жёсткая бронепанель 2%2+ класса. Если же
необходимость скрывать броню под рубашкой про%
падает, вы перекладываете бронепанели в чехол для
наружного ношения. Одновременно, при необходи%
мости, вы можете установить, например, бронепане%
ли 3%5 класса.

Все эти изменения производятся за несколько ми%
нут и не требуют каких%либо навыков или инстру%
ментов. Вся необходимая информация указывается
на самих бронепанелях со стороны, обращённой к те%
лу.

Мягкая броня имеет два недостатка: боязнь воды
и старение. Большинство арамидных тканей во влаж%
ном состоянии теряет до 40% своей прочности (при
высыхании свойства ткани восстанавливаются).
Время также сказывается на прочности волокон, на
сей раз необратимо. Обычно гарантия на мягкую
броню составляет 5 лет со дня изготовления.

Для защиты от воды бронепакет помещают в спе%
циальные водоотталкивающие чехлы и (или) ис%
пользуют специальные пропитки. Защитить от воз%
действия времени позволяет запас прочности, а так%
же пропитки.

В настоящее время, с точки зрения весового со%
вершенства, наиболее передовым видом защиты от
пуль, отнесённых к 1 – 3 классам по NIJ Standard
0101.04 (США) и ГОСТ Р 50744%95 (РФ), в мировой
практике считаются композитные бронепанели на
основе однонаправленных структур из волокон
сверхвысокомодульного полиэтилена. 

Поставщиками волокон из СВМПЭ на рынке бал%
листических материалов являются США (Spectra®)

и Голландия (Dyneema®). Известны также лицензи%
онные аналоги, выпускающиеся в Корее и Китае. В
России серийный выпуск только налаживается, хотя
разработка ведётся с 90%х годов.

Эффективная защита от высокоэнергетических
средств поражения с высокой проникающей способ%
ностью бронебойных винтовочных пуль с ТУС (6 и
6а классы защитных структур по ГОСТ Р 50744%95)
немыслима без использования в качестве элемента
защитной структуры керамики – высокотвёрдого, но
очень хрупкого материала.

К керамикам относят материалы, получаемые
спеканием или горячим прессованием порошков ми%
неральных веществ. 

Для изготовления бронеэлементов используют
оксидную, карбидную, боридную, нитридную и сме%
севые керамики. Структурно керамика состоит из
кристаллической, аморфной фаз и пор. Свойства
этих фаз, а также пористость определяют механичес%
кие свойства керамических бронеэлементов. Чем
меньше размеры кристаллических частиц, чем мень%
ше в керамике содержится аморфной фазы и чем
меньше пористость, тем выше прочность и твёрдость
керамики.

Основные механические характеристики керами%
ческих материалов, наиболее часто применяемых в
многослойных защитных структурах СИБ, приведе%
ны в табл. 1. В этой же таблице для сравнения приве%
дены те же данные для сталей, из которых изготавли%
вают сердечники стальных пуль (сталь 10), ТУС
(сталь У12) и среднеуглеродистой среднелегирова%
ной стали 45Х. 

Для производства композитных керамических
бронепанелей в России и за рубежом рассматривают%
ся в основном три вида броневой керамики:

оксид алюминия; 
карбид бора;
карбид кремния.
Наибольший интерес с точки зрения эксплуата%

ционных свойств бронепанелей представляет кера%
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Рис. 2. Бронекерамика, применяемая в средствах 
бронезащиты

полотно                           саржа                                  репс

Рис. 1. Основные материалы, используемые
в средствах бронезащиты

Оксид алюминия с 
плотностью – 3,9 г/см3

(AI2O3)

Карбид кремния с
плотностью – 3,1 г/см3

(SiC)

Карбид бора и карбида
кремния (смесевая
карбидная керамика) с
плотностью – 2,7 г/см3



мика на основе карбида бора, обладающая наимень%
шей плотностью и наивысшей твёрдостью. Керамика
на основе карбида кремния находится на втором мес%
те после карбида бора по лёгкости и твёрдости. Наи%
более распространённым видом является менее твёр%
дая и более тяжёлая алюминийоксидная керамика,
поскольку её технология является более традицион%
ной и менее сложной. Применение карбидных видов
керамики ограничено из%за высокой стоимости. В об%
щевойсковых бронежилетах она применяется только
в США.

Бронежилеты Российской армии, оснащённые
стальными бронепанелями, удовлетворительно обес%
печивают защиту практически от всего стрелкового
оружия, за исключением пуль винтовочных патро%
нов повышенной пробиваемости
и бронебойных. В то же время
следует обратить внимание на
опыт зарубежных армий, веду%
щих активные боевые действия,
в частности США, Франции,
Германии. Как правило, уровень
защиты общевойсковых броне%
жилетов соответствует 4 классу
NIJ Standard (выдерживает по%
падание пули калибра 7,62, 5,56
из оружия стран НАТО) при су%
щественно меньшей массе.

Для защиты от бронебойных и
бронебойно%зажигательных пуль
винтовочных патронов использо%
вание броневых сталей неэффек%
тивно, поскольку баллистический
предел лучших сортов броневых
сталей по наивысшей угрозе
(7,62%мм винтовочной пуле с бро%
небойным сердечником) слишком
высок и превышает 800 г/дм2. В
отличие от мягких пуль эффек%
тивная остановка твёрдого, прак%
тически недеформируемого сер%

дечника бронебойной пули возможна только по
принципу его разрушения преградой. Эффектив%
ность таких преград возрастает с увеличением их
твёрдости и ударной вязкости. Поскольку стальная
броня существенно уступает в твёрдости керамичес%
ким и твёрдосплавным сердечникам, она не является
эффективной защитой. 

На сегодня безальтернативным материалом, пре%
восходящим по твёрдости материал сердечника пу%
ли, обладающим меньшей плотностью и более высо%
кой твёрдостью, чем у броневых сталей, является
класс керамических материалов.

В Российской Федерации собственная сырьевая
база для керамических баллистических материалов
обеспечена сырьём для корундовой керамики – гли%
нозёмом. Сырьё для карбидных керамик практичес%
ки отсутствует или низкого качества. Производ%
ственные мощности большей частью остались за ру%
бежом (Украина, Узбекистан) или перепрофилиро%
ваны, как это произошло на Лужском абразивном за%
воде. Производство, способное выпускать броневую
керамику в необходимых объёмах, на данный момент
отсутствует.

Керамика на основе карбида бора в СССР произ%
водилась на Лужском абразивном заводе в виде плас%
тин 90х90х7 мм для бронеэлементов АДУ к бронежи%
летам серии 6Б5. 

В настоящее время в России серийный выпуск
броневой керамики на основе карбида бора не произ%
водится. 

На складах предприятий, выполняющих ремонт%
ные работы бронежилетов, скопилось, по ориентиро%
вочным данным, до 150 тыс. элементов, пригодных
для использования в качестве сырьевой комплектую%
щей для бронепанелей. В НПФ "ТЕХИНКОМ" про%
ведены работы по использованию в бронепанелях
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Рис. 3. Вид тыльной стороны монолитной керамической
пластины в составе композитной бронепанели после воз�

действия пулями Б�32

Таблица 1
Физико�механические характеристики керамик, 

применяемых в СИБ, и сталей, из которых 
изготавливают сердечники пуль
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Корунд А120, 3,9 407 НУ 18,0
(ПКА 90)

0,22 10,4 3,5 + 0,3 180 –
500

220 + 20

Карбид бора 2,4 – 2,48
(тах)

475 До НУ 28
(НКА 96)

0,2 12,4 4,0 + 0,3 260 350 + 20

Карбида кремния 3,0 350
+ 20

НУ 20
(НКА 93)

0,17 10,5 3,2 + 0,3 240 440 + 20

Сталь 10 7,86 206 до НВ 143 0,3 – 6 – 235 400

Сталь У12 7,83 207 до ИКС 68 0,3 – 18 200 до 1600

Сталь 45Х 7,82 206 до НВ 500 0,3 – 120 550 до 1500



карбидборной керамики из утилизированных эле%
ментов АДУ. Разработаны бронепанели для приме%
нения в качестве противопульной защиты по треть%
ему уровню МО РФ (ТБМП.305249.121ТУ "Броне%
панели композитные "Гранит%3Б"). Поверхностная
плотность – 29%30 кг/м2. Живучесть бронепанелей
на основе карбидборной керамики – 1 попадание в
1 дм2. Показатели подтверждены экспериментально
и близки к бронепанелям SAPI.

Реально применимой для серийного производства
бронепанелей остаётся пока керамика на основе ок%
сида алюминия, выпускаемая на нескольких пред%
приятиях России, в т.ч. в Санкт%Петербурге – на
ООО "Петербургский абразивный завод "Ильич",
ОАО "Светлана" и ООО "Алокс"; в Ухте – на ООО
"Прогресс"; в г. Обнинске – на ФГУП НПО "Техно%
логия". Отличия в составе и технологии разных про%
изводителей существенны, но в конечном счёте сво%
дятся к содержанию оксида алюминия и температуре
спекания, что, в свою очередь, обусловливает твёр%
дость и ударную вязкость. Декларируемые произво%
дителями цены на плитку броневую (50х50х9 мм) на
основе оксида алюминия не связаны напрямую с её
качеством и являются скорее результатом производ%
ственно%экономической политики предприятий,
формирующейся в отсутствие сложившегося рынка
броневой керамики. Объёмы керамики для гособо%
ронзаказа составляют менее 10 тонн в год и в связи с
инфляцией почти ежегодно сокращаются на 6 – 10%. 

Такие объёмы не являются значимым сегментом
рынка, в рамках которого может развернуться продук%
тивная конкурентная борьба, приводящая к росту ка%
чества и снижению цены. Выпуск плитки в 50%100 тыс.
шт. в год не обеспечивает устойчивого положения про%
изводства из%за высокой энергоёмкости. Для сниже%
ния доли накладных и непроизводственных расходов в
цене продукции до приемлемой величины 150%200%
необходим заказ более 200 тыс. шт. в год, что составля%
ет порядка 6000 штук бронепанелей.

Следует отметить, что:
лучшие образцы отечественных бронежилетов не

уступают по тактико%техническим показателям бро%
нежилетам передовых европейских армий. Как более
лёгкие и эргономичные следует отметить современ%
ные бронежилеты армии США, оснащённые броне%
панелями на основе карбидной керамики. Однако ос%
нований считать их передовыми по защитным харак%
теристикам не имеется. Наоборот, оценочные испы%
тания бронепанелей ESAPI показывают, что они су%
щественно уступают по пулестойкости и живучести
отечественным "Гранит%6а". 

Имеется отставание и в качестве материалов и
фурнитуры, обеспечивающих эргономику, износос%
тойкость, долговечность и другие важные эксплуата%
ционные характеристики БЖ. Это тема, требующая
отдельного анализа.

Таким образом, для разработки бронежилета не%
обходимо придерживаться следующего алгоритма
действия: 

– во%первых, определиться с уровнем необходи%
мой защиты; 

– во%вторых, оценить вес изделия;
– в%третьих, оценить дизайн и эргономику.
Более высокая масса отечественных бронежиле%

тов является следствием применения противопуль%
ных защитных композиций на основе броневых ста%
лей, с одной стороны, и избыточности требований по
площади перекрытия жизненно важных органов — с
другой (в ущерб эргономичности и подвижности
пользователя).
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УГОЛОВНО�ПРОЦЕССУАЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
ОРГАНОВ ДОЗНАНИЯ ПО УГОЛОВНЫМ ДЕЛАМ О

ПРЕСТУПЛЕНИЯХ, СОВЕРШАЕМЫХ 
ВОЕННОСЛУЖАЩИМИ ВНУТРЕННИХ ВОЙСК 

МВД РОССИИ
Реформы, проводимые в России, связанные с модернизацией Вооружён%

ных сил, иных органов исполнительной власти, где предусмотрена военная
служба, в том числе и Министерства внутренних дел, не могут происходить
без параллельного реформирования законодательства, поиска путей его усо%
вершенствования. В таких условиях уголовно%процессуальное законодатель%
ство должно соответствовать политико%правовой системе общества с целью
постоянной защиты прав, интересов граждан и организаций, находящихся на
территории Российской Федерации. Многообразие противоправных проявле%
ний, сложность процесса их выявления и пресечения обусловливает повсеме%
стное и непрерывное совершенствование законодательной базы, а также орга%
низационные изменения, связанные с расследованием преступлений.

Преступность, охватившая все сферы деятельности общества, не обошла
стороной и внутренние войска МВД России. Специфика взаимоотношений,
воинской дисциплины, задач, стоящих перед внутренними войсками МВД
России, обусловливает конкретные формы работы по предупреждению и ис%
коренению правонарушений, определяет некоторые особенности в примене%
нии уголовно%процессуального законодательства. В связи с этим важное тео%
ретическое и практическое значение приобретает глубокая разработка вопро%
сов  организации и деятельности органов дознания в условиях мирного и во%
енного времени. 

Внутренние войска МВД России играют особую роль в жизни страны. Они
изначально предназначены для выполнения задач и осуществления функций,
мало связанных с вопросами проведения дознания. 

Складывающаяся в условиях активного законотворческого процесса пра%
воприменительная практика субъектов, осуществляющих расследование в
форме дознания, требует изучения, обобщения  и анализа с точки зрения по%
иска путей совершенствования уголовно%процессуальной  деятельности в сис%
теме внутренних  войск МВД России. В связи с этим возникает необходимость
теоретического и практического осмысления и разрешения как правовых, так
и организационных вопросов, касающихся производства дознания во внут%
ренних войсках МВД России. Потребности искоренения преступности в сис%
теме МВД России, совершенствования дознания как формы расследования в
условиях  современной социально%экономической обстановки, необходимость
поиска новых путей оптимизации и повышения эффективности досудебного
производства обусловили актуальность выбора и значимость рассмотрения
вопроса уголовно%процессуальной деятельности органов дознания во внут%
ренних войсках. В  настоящее время внутренние войска МВД России выпол%
няют ряд задач, направленных на обеспечение безопасности личности, обще%
ства и государства, защиты прав и свобод человека и гражданина от преступ%
ных и иных противоправных посягательств. Согласно приказу МВД РФ от 15
ноября 2003 г. № 884 "Об утверждении Общего положения о соединении и во%
инской части внутренних войск Министерства внутренних дел Российской
Федерации", каждую воинскую часть внутренних войск возглавляет коман%
дир воинской части, назначаемый на должность и освобождаемый от должнос%
ти в соответствии с полномочиями должностных лиц, устанавливаемыми фе%
деральными законами и иными нормативными правовыми актами Российс%
кой Федерации. Командир воинской части организует и осуществляет произ%
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водство дознания по уголовным делам, отнесённым к
подследственности дознавателей воинских частей. Ука%
занная обязанность возложена на командира воинской
части в соответствии со ст.40 Уголовно%процессуального
кодекса РФ (далее – УПК РФ), в которой указано, что
он выполняет функцию органа дознания. В соответ%
ствии с Инструкцией о процессуальной деятельности
органов дознания Вооружённых сил РФ, других войск,
воинских формирований и органов, в которых законом
предусмотрена военная служба, утверждённой приказом
Главной военной прокуратуры РФ от 18 января 2008 г.
№ 20 (далее – Инструкция), при реализации уголовно%
процессуальных  функций командир воинской части, со%
единения, начальник военного учреждения (далее – ко%
мандир воинской части) как орган дознания, обладаю%
щий полномочиями начальника органа дознания, в пре%
делах предоставленной ему уголовно%процессуальным
законодательством компетенции возлагает отдельные
процессуальные полномочия органа дознания на подчи%
нённых ему должностных лиц. Указанная Инструкция
объявлена для руководства и исполнения органами доз%
нания во внутренних войсках МВД России приказом
МВД РФ от 25 августа 2008 г. № 750 "Об организации
процессуальной деятельности органов дознания во
внутренних войсках МВД России". Так, в соответствии
со статьёй 3 Инструкции командир воинской  части (ор%
ган дознания) и дознаватели реализуют следующие пол%
номочия и обязанности:

1) принимают необходимые розыскные, оперативно%
розыскные и иные предусмотренные законом меры в це%
лях обнаружения преступлений и лиц, их совершивших,
а также для предупреждения и пресечения преступле%
ний;

2) осуществляют приём, регистрацию и проверку со%
общения о любом совершённом или готовящемся прес%
туплении (сообщение о преступлении, распространён%
ное в средствах массовой информации, – только по по%
ручению прокурора) в пределах компетенции, установ%
ленной Уголовно%процессуальным кодексом Российс%
кой Федерации, в порядке, предусмотренном ст.144
УПК РФ;

3) принимают по результатам рассмотрения сообще%
ния о преступлении одно из процессуальных решений,
предусмотренных ст.145 УПК РФ;

4) незамедлительно уведомляют военного прокурора
и руководителя военного следственного органа След%
ственного комитета Российской Федерации о возбужде%
нии уголовного дела (ст.94 Устава внутренней службы
Вооружённых сил Российской Федерации, ст.24 Устава
гарнизонной и караульной службы Вооружённых сил
Российской Федерации);

5) незамедлительно направляют военному прокуро%
ру копию постановления о возбуждении уголовного де%
ла, а по указанию последнего – и материалы по рассмот%
рению сообщения о преступлении для проверки закон%
ности и обоснованности названного постановления; не%
замедлительно уведомляют заявителя, а также лицо, в
отношении которого возбуждено уголовное дело, о при%
нятом решении (ч.4 ст.146 УПК РФ), с разъяснением за%
явителю его права обжаловать данное постановление и
порядок обжалования (ч.2 ст.145 УПК РФ);

6) направляют военному прокурору и заявителю ко%
пию постановления об отказе в возбуждении уголовного
дела в течение 24 часов с момента его вынесения (а по
указанию военного прокурора – в прокуратуру и мате%

риалы по рассмотрению сообщения о преступлении), с
разъяснением заявителю его права обжаловать данное
постановление и порядок обжалования (ч.4 ст.148 УПК
РФ);

7) после возбуждения уголовного дела производят
неотложные следственные действия по уголовным де%
лам, по которым производство предварительного след%
ствия обязательно (производство предварительного
следствия обязательно по всем уголовным делам, за иск%
лючением уголовных дел о преступлениях, указанных в
ч.3 ст.150 УПК РФ), в целях обнаружения и фиксации
следов преступления, доказательств, требующих неза%
медлительного закрепления, изъятия и исследования (в
том числе для установления лица, совершившего прес%
тупное деяние (ст.157 УПК РФ);

8) исполняют письменные указания военного проку%
рора, данные в соответствии с п.4 ч.2 ст.37 УПК РФ (ес%
ли уголовное дело военным прокурором не изъято у ор%
гана дознания и не передано следователю), о производ%
стве процессуальных действий, оперативно%розыскных
и розыскных мероприятий в ходе производства неот%
ложных следственных действий;

9) осуществляют передачу военному прокурору не
подследственного военным следственным органам
Следственного комитета Российской Федерации (далее
– военным следственным органам) уголовного дела пос%
ле производства по нему неотложных следственных
действий для направления по подследственности в иной
орган предварительного расследования, на  основании
п.5 ст.152 УПК РФ;

10) руководителю военного следственного органа
направляют подследственное военному следственному
органу уголовное дело после производства по нему неот%
ложных следственных действий в соответствии с п.3
ст.149 УПК РФ и ч.3 ст.157 УПК РФ;

11) после направления уголовного дела руководите%
лю военного следственного органа исполняют постанов%
ления о задержании, приводе, аресте, производят отдель%
ные следственные и иные процессуальные действия,
оперативно%розыскные и розыскные мероприятия, а так%
же оказывают содействие при их осуществлении только
по письменным поручениям следователя, которые в со%
ответствии с п.4 ч.2 ст.38 УПК РФ обязательны для ис%
полнения;

12) в случае направления руководителю военного
следственного органа уголовного дела, по которому не
обнаружено лицо, совершившее преступление, прини%
мают розыскные и оперативно%розыскные меры для ус%
тановления лица, совершившего преступление, с уве%
домлением следователя об их результатах на  основании
ч.4 ст.157 УПК РФ;

13) реализуют иные полномочия и обязанности, пре%
дусмотренные УПК РФ.

По уголовным делам, по которым производство пред%
варительного следствия обязательно (ч.2 ст.150 УПК
РФ), орган дознания или дознаватель в ходе производ%
ства неотложных следственных действий вправе произ%
вести задержание подозреваемого в совершении прес%
тупления. Указанные выше  полномочия и обязанности
органа дознания в соответствии с п.3 ч.1 ст.40, п.4 ч.2
ст.157 УПК РФ реализуются в зависимости от того, где
совершено  преступление и кем. Так, командиры воинс%
ких частей, соединений – по уголовным делам о прес%
туплениях, совершённых военнослужащими, граждана%
ми, проходящими военные сборы, а также лицами граж%
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данского персонала Вооружённых сил Российской Фе%
дерации, других войск, воинских формирований и орга%
нов в связи с исполнением ими своих служебных обя%
занностей или в расположении части, соединения, гар%
низона. Начальники военных учреждений – по уголов%
ным делам о преступлениях, совершённых военнослу%
жащими, гражданами, проходящими военные сборы, а
также лицами гражданского персонала Вооружённых
сил Российской Федерации, других войск, воинских
формирований и органов в связи с исполнением ими
своих служебных обязанностей или в расположении уч%
реждения. Начальники гарнизонов – по уголовным де%
лам о преступлениях, совершённых военнослужащими,
гражданами, проходящими военные сборы, а также ли%
цами гражданского персонала Вооружённых сил Рос%
сийской Федерации, других войск, воинских формиро%
ваний и органов в связи с исполнением ими своих слу%
жебных обязанностей, не проходящими службу в частях,
соединениях и учреждениях данного гарнизона, но со%
вершивших преступления в расположении гарнизона
(ст.24 Устава гарнизонной и караульной службы Воору%
жённых сил Российской Федерации).

Командир воинской части, соединения, начальник
военного учреждения и гарнизона как орган дознания,
обладающий полномочиями начальника органа дозна%
ния, в пределах предоставленной ему уголовно%про%
цессуальным законодательством компетенции вправе
возложить отдельные процессуальные полномочия
органа дознания на подчинённых ему должностных
лиц. В частности, командир воинской части уполно%
мочен давать поручения о приёме, регистрации, про%
верке сообщений о преступлениях и принятии по ним
процессуальных решений, выполнении неотложных
следственных действий по уголовным делам, по кото%
рым производство предварительного следствия обяза%
тельно, – в порядке, установленном ст.157 УПК РФ,
осуществлении иных полномочий, предусмотренных
УПК РФ. Для этого орган дознания – командир во%
инской части уполномочивает в соответствии с п.7
ст.5 УПК РФ своим письменным приказом (п.28 При%
ложения № 9 к Уставу внутренней службы Вооружён%
ных сил Российской Федерации) наиболее подготов%
ленных и дисциплинированных подчинённых ему
офицеров осуществлять процессуальные полномочия
органа дознания, назначая их дознавателями, кото%
рые, являясь должностными лицами органа дознания,
обладают процессуальными полномочиями, предус%
мотренными ч.3 ст.41 УПК РФ. Кроме того, по каждо%
му случаю проведения проверки сообщения о прес%
туплении в порядке, установленном ст.144, 145 УПК
РФ, орган дознания – командир воинской части даёт
письменное поручение дознавателю. В соответствии с
ч.1 ст.21 УПК РФ командир  воинской части (орган
дознания или дознаватель) осуществляет уголовное
преследование от имени государства по уголовным
делам публичного и частнопубличного обвинения, а в
соответствии с ч.4 ст.20 УПК РФ  с согласия прокуро%
ра он осуществляет уголовное преследование по уго%
ловным делам частного обвинения, если преступле%
ние совершено в отношении лица, которое в силу за%
висимого или беспомощного состояния либо по иным
причинам (к которым относится также случай совер%
шения преступления лицом, данные о котором не из%
вестны) не может защищать свои права и законные
интересы (ч.4 ст.20 УПК РФ).

В каждом случае обнаружения признаков преступле%
ния орган дознания и дознаватель принимают предус%
мотренные УПК РФ меры по установлению события
преступления, изобличению лица или лиц, виновных в
его совершении (ч.2 ст.21 УПК РФ).

Деятельность командиров воинских частей как орга%
нов дознания, а также деятельность дознавателей по ка%
тегории уголовных дел, предусмотренных главой 32
УПК РФ, заключается в выполнении действий, указан%
ных выше, за исключением производства неотложных
следственных действий после возбуждения уголовного
дела. После возбуждения уголовного дела о преступле%
нии, по которому производство предварительного след%
ствия является необязательным, и направления его ру%
ководителю военного следственного органа следовате%
лем по данному делу производится дознание. После при%
нятия такого дела к производству следователем орган
дознания – командир воинской части или дознаватель
вправе производить по нему отдельные следственные
действия и розыскные мероприятия по поручению сле%
дователя. Предварительное расследование в форме доз%
нания в порядке, предусмотренном главой 32 УПК РФ,
по уголовным делам, по которым производство предва%
рительного следствия необязательно, органами дозна%
ния Вооружённых сил Российской Федерации, других
войск, воинских формирований и органов, в которых за%
коном предусмотрена военная служба, не производится.

Перечень преступлений приведён в ч.3 ст.150 УПК
РФ и включает в себя:  ст.112 УК РФ (умышленное
причинение средней тяжести вреда здоровью), ст.115
УК РФ (умышленное причинение лёгкого вреда здо%
ровью), ст.116 УК РФ (побои), ч.1 ст.117 УК РФ (истя%
зание), ст.118 УК РФ (причинение тяжкого вреда здо%
ровью по неосторожности), ст.119 УК РФ (угроза
убийством или причинением тяжкого вреда здоровью),
ст.121 УК РФ (заражение венерической болезнью), ч.1
и 2 ст.122 УК РФ (заражение ВИЧ%инфекцией), ст.125
УК РФ (оставление в опасности), ч.1 ст.127 УК РФ
(незаконное лишение свободы), ст.129 УК РФ (клеве%
та), ст.130 УК РФ (оскорбление), ч.1 ст.158 УК РФ
(кража), ч.1 ст.159 УК РФ (мошенничество), ч.1 ст.160
УК РФ (присвоение или растрата), ч.1 ст.161 УК РФ
(грабёж), ч.1 ст.163 УК РФ (вымогательство), ч.1
ст.166 УК РФ (неправомерное завладение автомоби%
лем или иным транспортным средством без цели хище%
ния), ч.1 ст.167 УК РФ (умышленное уничтожение или
повреждение имущества), ст.168 УК РФ (уничтожение
или повреждение имущества по неосторожности), ч.1
ст.188 УК РФ (контрабанда), ст.194 УК РФ (уклоне%
ние от уплаты таможенных платежей, взимаемых с ор%
ганизации или физического лица), ч.1 ст.213 УК РФ
(хулиганство), ч.1 ст.219 УК РФ (нарушение правил
пожарной безопасности), ч.1 и 4 ст.222 УК РФ (неза%
конные приобретение, передача, сбыт, хранение, пере%
возка или ношение оружия, его основных частей, боеп%
рипасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств),
ч.1 и 4 ст.223 УК РФ (незаконное изготовление ору%
жия), ст.224 УК РФ (небрежное хранение огнестрель%
ного оружия), ч.1 ст.228 УК РФ (незаконные приобре%
тение, хранение, перевозка, изготовление, переработка
наркотических средств, психотропных веществ или их
аналогов), ст.228.2 УК РФ (нарушение правил оборота
наркотических средств или психотропных веществ),
ч.1 ст.230 УК РФ (склонение к потреблению наркоти%
ческих средств или психотропных веществ), ст.256 УК
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РФ (незаконная добыча водных животных и растений),
ст.258 УК РФ (незаконная охота) УК РФ и др.

В соответствии с п.7 ч.3 ст.151 УПК РФ дознание по
указанным уголовным делам в порядке, установленном
главой 32 УПК РФ, производится следователями воен%
ных следственных органов. Деятельность командиров
воинских частей как органов дознания, а также деятель%
ность дознавателей по указанной категории уголовных
дел заключается в выполнении действий, указанных вы%
ше, за исключением производства неотложных след%
ственных действий после возбуждения уголовного дела,
так как после  возбуждения уголовного дела о преступ%
лении, по которому производство предварительного
следствия является необязательным, и направления его
руководителю военного следственного органа, дознание
по данному делу производится следователем. 

В процессе служебной деятельности командиру во%
инской части может стать известно из докладов должно%
стных лиц,  а  также из иных  источников о совершённом
или готовящемся преступлении. В связи с  этим на  осно%
вании ст.143 УПК РФ командир части  даёт  указание
дознавателю принять указанную информацию  и  в  слу%
чае  обнаружения  признаков преступления составить
рапорт на его имя. В таком рапорте должны содержаться
подробные сведения о месте, времени совершённого де%
яния и  его обстоятельствах, лице, его совершившем (ес%
ли оно известно), наступивших последствиях, данные о
времени и источнике получения информации. В случае
совершения военнослужащим правонарушения, в кото%
ром наличие признаков преступления не является оче%
видным, командир воинской части назначает служебное
разбирательство, которое производится в порядке, уста%
новленном Дисциплинарным уставом Вооружённых
сил Российской Федерации. Если в результате выяснит%
ся, что проступок военнослужащего содержит признаки
преступления, должностное лицо, производившее раз%
бирательство, составляет мотивированный рапорт на
имя командира воинской части. После  рассмотрения
указанного  рапорта, командир  части  поручает  дознава%
телю  составить на  основании  материалов  администра%
тивного  разбирательства  рапорт об обнаружении приз%
наков преступления. Составив указанный  рапорт, доз%
наватель оформляет  его в книге регистрации сообщений
о преступлениях, поступивших в войсковую часть (уч%
реждение), которая ведётся  в каждой воинской части. В
указанной книге  регистрируются   все  письменные за%
явления о преступлениях, протоколы принятия устных
заявлений о преступлениях, письменные заявления о яв%
ке с повинной, а  также  протоколы явки с повинной. При
регистрации сообщений о преступлениях на документе
(письменном заявлении, протоколе принятия устного
заявления о преступлении, протоколе явки с повинной,
рапорте об обнаружении признаков преступления) про%
изводится запись или проставляется штамп регистрации
с указанием даты и времени регистрации, порядкового
номера регистрационной записи, фамилии, инициалов
должностного лица (дознавателя, др.), получившего со%
общение (принявшего заявление, составившего прото%
кол). На  основании ч.4 ст.144 УПК РФ заявителю выда%
ётся документ (справка, уведомление) о принятии сооб%
щения о преступлении с указанием данных о лице, его
принявшем, а также даты и времени его принятия. Пра%
вильность регистрационных записей на документе удос%
товеряется подписью лица, получившего сообщение о
преступлении. Ответственные за  хранение  указанной

книги, её заполнение, а  также  регистрацию  сообщений
о  преступлениях  назначаются  приказом  командира
воинской  части. Ежемесячно  командир  воинской части
проверяет правильность её ведения, достоверность, сво%
евременность и полноту вносимых в неё записей,  о  чём
делает  в  книге отметку. При  получении  сообщения о
преступлении почтой, помимо регистрации в указанной
книге, оно подлежит регистрации в порядке, установлен%
ном для входящей корреспонденции.

На почтовом сообщении (в день его поступления), на
рапорте об обнаружении признаков преступления (в
день получения информации) органом дознания – ко%
мандиром воинской части в соответствии со  ст.144 УПК
РФ  налагается резолюция о регистрации и порядке про%
ведения проверки, а также указывается дознаватель, ко%
торому она поручается.

Дознаватель и орган дознания обязаны принять, за%
регистрировать и проверить сообщение о любом совер%
шённом или готовящемся преступлении и в пределах
компетенции, установленной УПК РФ, принять по нему
решение в срок не позднее 3 суток со дня поступления
указанного сообщения. При проверке сообщения о прес%
туплении орган дознания, дознаватель вправе требовать
производства документальных проверок, ревизий и
привлекать к их участию специалистов. В  случае  необ%
ходимости орган дознания – командир воинской части
вправе по письменному ходатайству дознавателя прод%
лить установленный 3%суточный срок проверки сообще%
ния о любом совершённом или готовящемся преступле%
нии до 10 суток, а при необходимости проведения доку%
ментальных проверок или ревизий военный прокурор
вправе по ходатайству органа дознания или дознавателя
продлить этот срок до 30 суток. При удовлетворении хо%
датайства дознавателя о продлении срока проверки со%
общения о преступлении орган дознания – командир во%
инской части незамедлительно направляет его копию со
своим решением военному прокурору.

Во время проверки сообщения  о  преступлении
дознаватель в соответствии с ч. 4 ст. 21 УПК РФ
направляет требования, поручения, запросы; истре%
бует документы и материалы (ч. 2 ст. 144 УПК РФ);
получает объяснения, ходатайствует  перед  коман%
диром  части о производстве документальных прове%
рок, ревизий, инвентаризаций, если они могут быть
закончены в срок, не превышающий 10%30 суток (ч. 1
и 3 ст. 144 УПК РФ); проводит исследования; осмат%
ривает место происшествия. Дознаватель осущес%
твляет проверку сообщения о преступлении  в объё%
ме, необходимом для решения вопроса о возбужде%
нии уголовного дела, обеспечивая неразглашение
данных. 

По результатам рассмотрения сообщения о преступ%
лении орган дознания – командир воинской части или
дознаватель обязан  принять   одно из следующих реше%
ний, предусмотренных статьёй 145 УПК РФ, а именно:

1) о возбуждении уголовного дела в порядке, уста%
новленном ст.146 УПК РФ;

2) об отказе в возбуждении уголовного дела;
3) о передаче сообщения по подследственности в со%

ответствии со ст. 151 УПК РФ, а по уголовным делам
частного обвинения (за исключением случаев, предус%
мотренных ч. 4 ст. 20 УК РФ) при наличии заявления
потерпевшего или его законного представителя о воз%
буждении уголовного дела в суд в соответствии с ч. 2 ст.
20 УПК РФ.
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После принятия одного из вышеуказанных решений
командир воинской части сообщает заявителю указан%
ное решение, а также право и порядок его обжалования. 

Вопросам уголовно%процессуальной деятельности
органов  дознания во внутренних войсках МВД России
начиная с 2007 года уделяется особое внимание. Так, в
отличие  от  Министерства  обороны РФ, в штат юриди%
ческих подразделений воинских  частей были введены
должности старших помощников начальников групп
правового обеспечения (дознавателей). Это позволило
освободить внештатных дознавателей от выполнения
несвойственных им  функций,  а  также  улучшить  каче%
ство  дознания. С этого времени, по  сути,  все  обязаннос%
ти  органа  дознания  были  возложены  на  штатного  доз%
навателя,  имеющего  высшее юридическое  образование.
Указанные  меры  улучшили  качество  проведения  доз%
нания,  но  не  решили  все  проблемы,  с  которыми  стал%
киваются органы военного  дознания. Как правило, на
должности юристов во внутренних войсках назначаются
офицеры, окончившие высшие учебные заведения  внут%
ренних войск, которые не являются специалистами  уго%
ловно% процессуального  права. По  своим  должностным
обязанностям они выполняют работу, связанную с пра%
вовой деятельностью, тем самым  получая  практику  в
области  гражданского и  гражданско%процессуального
права. Производством  дознания  старшие  помощники
начальников  групп  правового  обеспечения  занимают%
ся  лишь по поручению командира  воинской  части на%
равне с внештатными дознавателями. Хочется  отметить
и тот факт, что на указанное должностное лицо  наложи%
ли обязанности, связанные с выполнением двух  совер%
шенно разных направлений юриспруденции – гражданс%
ко%правовой и  уголовной. В соответствии с тем, что  пер%
воначально указанное  должностное  лицо – старший
помощник  начальника группы правового обеспечения,
и лишь в  скобках – дознаватель. 

Можно сделать вывод о первоочередной  значимости
именно гражданско%правовых функций указанного
должностного  лица. Учитывая  вышеизложенное,  а так%
же  то, что  в  соответствии с Инструкцией органам доз%
нания в воинских частях назначаются внештатные  доз%
наватели, а  обязанность командира как органа дознания
— непосредственно указывать дознавателя по каждому
случаю назначения лица, проводящего уголовно%про%
цессуальные действия, можно сделать вывод о второсте%
пенности функций дознавателя у старшего помощника
начальника группы правового обеспечения. 

Таким образом, указанное  должностное  лицо в пов%
седневной деятельности ничем  не  отличается от внеш%
татного дознавателя, выполняет, с учётом своих должно%
стных обязанностей, гражданско%правовые функции и
лишь тогда, когда именно на него возложена дополни%
тельная функция как дознавателя, работает в сфере уго%
ловного процесса. Безусловно, когда в воинской части в
группе  правового обеспечения исполняют обязанности
военной службы все должностные лица – дознаватель
может заниматься непосредственно дознанием, органи%
зовывать обучение  внештатных  дознавателей, но  зачас%
тую  помощник  командира  части по  правовой  работе
отсутствует  на рабочем месте, представляя  интересы
воинской части  в судах, органах  государственной влас%
ти   и т.д. В  этот  момент все  обязанности  помощника
командира воинской  части выполняет  указанное  выше
должностное лицо. Соответственно все обязанности,
связанные с уголовно%процессуальной направленностью

возлагаются  именно на  внештатных  дознавателей. Та%
ким образом, внесение  изменений в  штатную  структу%
ру юридических  подразделений  носит положительный
характер,  однако неопределённость процессуального
статуса,  прав  указанного  должностного  лица,  разноп%
лановость  юридических  направлений деятельности
сказывается на  качестве  выполнения  дознания, выра%
жающемся в его поверхностности и  необъективности.
Специфика должностного положения, порядок отбора и
профессиональная подготовка военных дознавателей не
создают условий для эффективной деятельности по
раскрытию преступлений и расследованию уголовных
дел. По причине отсутствия механизма производства
дознания в Вооружённых силах и  внутренних  войсках
МВД России само дознание осуществляют только два
органа – Главная военная прокуратура и Главное воен%
но%следственное управление, вследствие чего военные
органы дознания выполняют лишь сугубо обеспечитель%
ную функцию. В  указании заместителя  министра внут%
ренних дел – главнокомандующего внутренними  войс%
ками МВД России №2 от 16  марта 2010 г. было  уделе%
но  особое  внимание  проблеме профессиональной  под%
готовке дознавателей  во  внутренних  войсках. Указани%
ем предложено начальникам военных институтов внут%
ренних войск МВД России, выпускники  которых полу%
чают высшее юридическое образование, в процессе обра%
зовательного процесса прививать курсантам знания по
уголовно%процессуальному законодательству, ознаком%
лять их  с  требованиями нормативных правовых актов
МВД России по вопросам деятельности  органов дозна%
ния во внутренних войсках, командирам  воинских час%
тей повторно изучить с подчинёнными дознавателями
Инструкцию о процессуальной деятельности органов
дознания Вооружённых сил РФ, других войск, воинских
формирований и органов, в которых законом предусмот%
рена военная служба.

В  указании  обращено  внимание  на  то,  что во  внут%
ренних  войсках в целом проводится большая  работа  по
обеспечению выполнения требований  процессуального
законодательства, а  также  мероприятий по организации
и  методическому руководству деятельностью дознава%
телей  во взаимодействии  с органами военной  прокура%
туры и  военно%следственными органами. В 2009 г. была
дана высокая оценка данному направлению деятельнос%
ти отдельных командиров воинских  частей как руково%
дителей органов дознания надзирающими военными
прокурорами гарнизонов. Вместе с тем деятельность
большинства командиров воинских частей как органов
дознания, по определению военной прокуратуры, оста%
ётся низкой. В связи с указанным выше, можно  сделать
вывод о том, что вопросы уголовно%процессуальной дея%
тельности органов дознания по уголовным делам о прес%
туплениях, совершённых военнослужащими внутрен%
них войск МВД России, являются актуальными и требу%
ют глубокого и всестороннего изучения, а также необхо%
димости выработки конкретных способов повышения
профессионализма органов  дознания во внутренних
войсках МВД России.
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СОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ
СПЕЦИАЛЬНЫХ (ПОЛИЦЕЙСКИХ) МАШИН ВО

ВНУТРЕННИХ ВОЙСКАХ МВД РОССИИ

Мировая практика развития вооружения, военной и специальной техники
свидетельствует об устоявшихся тенденциях роста спроса на специальную во%
енную технику, предназначенную для борьбы как с нарушениями обществен%
ного порядка, так и с терроризмом. 

Анализ результатов локальных войн и военных конфликтов, а также
действий коалиционных сил в Ираке и Афганистане показал, что необходи%
мость противостоять двум угрозам: подрыву на мощном фугасе и обстрелу из
засад бронебойными патронами – дала толчок к развитию нового класса спе%
циальных (полицейских) машин с повышенной баллистической и противо%
минной  защитой.

С момента начала операции, названной "Свобода Ирака", 63%1 боевых по%
терь среди американских солдат приходится на подрыв транспорта с помощью
самодельных фугасов. 

В связи с этим в США даже была создана специальная правительственная
программа MRAP (Mine Resistant Ambush Protected) – "защищённый от мин
и нападения из засады". Только в 2007 г. Пентагон заказал 10 тыс. машин2

MRAP на общую сумму около 10 млрд. долларов, а общее количество специ%
альных броневиков планируется довести до 20 тыс.

MRAP – нечто среднее между БТРом и бронированным грузовиком
(рис. 1).

Особенностью в компоновке перспективных специальных бронированных
машин является: переднее расположение силового блока, кормовой способ де%
сантирования, колёсная независимая подвеска, большой клиренс, а также
комплекс мер по повышению живучести изделий, в основном путём снижения
ущерба от взрыва боеприпасов и возгорания топлива за счёт его локализации
и изоляции экипажа в бронированном отделении.

Результаты эксплуатации бронированных машин MRAP позволяют утве%
рждать, что, несмотря на снижение показателей подвижности и экономичнос%
ти, значительно повышаются показатели живучести.

Экипаж MRAP "Пума" (рис. 2) при взрыве выжил, хотя шасси было раз%
рушено, а двигатель взрывной волной отброшен на 90 м. 
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Рис. 1. MRAP – нечто среднее между БТРом и бронированным грузовиком



Ведущие европейские страны в ходе создания специ%
альных машин также уделяют внимание повышению их
баллистической и противоминной защиты. 

Следует отметить некоторые технические характе%
ристики специальной бронемашины GFF 4 (рис. 3),
разрабатываемой немецкой компанией Krauss%Maffei
Wegmann (KMW)1. Трёхосная полноприводная спе%
циальная бронемашина GFF 4 построена на базе шас%
си итальянской компании Iveco с колесной формулой
6х6. Грузоподъёмность GFF 4 равна 4 т, а объём внут%
реннего пространства составляет 17 м3. 

Данная бронемашина оснащается двигателем мощ%
ностью 450 л.с., который позволяет развивать скорость
свыше 100 км/ч. Её корпус обеспечивает защиту эки%
пажа численностью до 10 человек от противотанковых
и противопехотных мин, огня из стрелкового оружия,
а также осколков артиллерийских снарядов. 

Комплект вооружения GFF 4 может включать пулемёт
калибра 7,62 и 12,7 мм, а также гранатомёт калибра 40 мм. 

В настоящее время бронемашина проходит полевые
испытания на базе экспериментального центра бундес%
вера WTD 61 в Трире. 

К реализации совместной программы разработки но%
вого семейства многоцелевых бронированных автомо%
билей AMPV (Armoured Multi Purpose Vehicle) класса
5%9 приступили немецкие компании Rheinmetall Defence
и Krauss%Maffei Wegmann (рис. 4)2. 

Лёгкобронированная техника типа AMPV будет соз%
даваться в соответствии с требованиями бундесвера к
специальным многоцелевым машинам следующего по%
коления, которые планируется принять на вооружение в
рамках программы GFF. По своим ходовым качествам,
модульности конструкции и уровню защиты они суще%
ственно превзойдут все имеющиеся аналоги. 

Новое семейство специальных бронеавтомобилей бу%
дет представлено двумя основными вариантами – лёг%
ким AMPV 1 и тяжелым AMPV 2, которые, несмотря на
определённые отличия, будут в значительной степени
унифицированными. Предполагается, что небольшая
масса AMPV 1 позволит транспортировать его при по%
мощи вертолётов CH%53. В свою очередь, бронеавтомо%
биль второго типа будет обладать большей грузоподъём%
ностью и повышенным уровнем защиты. По своим раз%
мерам оба варианта будут практически идентичными. 

Специальные бронеавтомобили AMPV получат ди%
зельный двигатель объёмом 3,2 л и мощностью 270 л.с.,
автоматическую коробку переключения передач, неза%
висимую подвеску и специальные шины, позволяющие
продолжать движение в случае прокола. 

Польское предприятие AMZ%Kutno разработало но%
вую патрульную бронемашину Tur 2 (рис. 5)3. Создание
Tur 2 осуществлялось с учётом опыта проектирования
бронемашин Tur 1, Dzik и Zubr. В отличие от предыду%
щей версии "Тура" установка боевого модуля не оказала
негативного влияния на ходовые качества новой броне%
машины и её внутреннюю компоновку. В комплект обо%
рудования Tur 2 вошли система внутренней связи Fonet
IP и монитор DD%9620T для отображения данных с ав%
томатизированных систем управления оружием и под%
разделениями, взаимодействующими с MRAP.

Усовершенствованный Tur 2, благодаря увеличению
на две тонны максимальной снаряжённой массы, полу%
чил усиленную бронезащиту и возможность установки
дополнительного оборудования. Новая бронемашина
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Рис. 2. Специальная бронированная машина MRAP�Cougar
(“Пума”) после подрыва

1 http://www.army%guide.com
2 http://www.army%guide.com 
3 http://www.army%guide.com

Рис. 3. Специальная бронированная машина GFF4

Рис. 4. Семейство многоцелевых бронированных
автомобилей AMPV



весит 9,4 т и способна транспортировать 4%5 военнослу%
жащих в полной экипировке. 

Tur 2 оснащён двигателем объёмом 4,5 л, мощностью
220 л.с., автоматической коробкой переключения пере%
дач и централизованной системой регулирования дав%
ления воздуха в шинах. Топливный бак объёмом 200 л
обеспечивает запас хода 800 км при крейсерской скорос%
ти 70 км/ч. Максимальная скорость бронемашины дос%
тигает 120 км/ч. 

В целях повышения мобильности при движении в ус%
ловиях бездорожья и удобства в ходе транспортировки
по воздуху польской фирмой Vectra разработана лёгкая
патрульная машина Tur 3 (рис. 6)1. Машина может осна%
щаться дополнительной навесной бронёй. При этом уро%
вень защиты может отвечать уровням 2 или 3 стандарта
STANAG 4569. Броневая защита достаточно надёжна и
оказывается эффективной против пехотных мин и руч%
ных гранат. Tur 3 имеет массу 4 т. Она сохраняет управ%
ление при углах подъёма порядка 43° и углах спуска до
51°, а также при боковых углах наклона до 67°. 

Силовая установка содержит дизельный двигатель
F1CED481H производства фирмы Iveco с номинальной
мощностью 176 л.с. Мощность двигателя позволяет раз%
гонять машину до скорости 100 км/ч за 22 с. Максималь%

ная скорость в условиях бездорожья может достигать
110 км/ч, а по дороге с твёрдым покрытием – 130 км/ч.
Запас хода машины составляет 500 км. Колёса оснащены
флипами для движения со спущенными шинами. Запас%
ное колесо размещено на крыше. 

В машине размещаются водитель и пять сотрудников
специальных подразделений, причём один сотрудник
располагается спереди, а другие размещены сзади, ори%
ентированы попарно спинами друг к другу. Сотрудники
специальных подразделений, находящиеся в MRAP, мо%
гут вести огонь из своего оружия, находясь внутри ма%
шины, через порты, выполненные в бортах и на задней
стороне обитаемого отсека.

Патрульная машина SPV400 (рис. 7)2 является оче%
редным представителем линейки лёгких бронирован%
ных патрульных машин, разработанной английской
фирмой Supacat. 

Бронемашина SPV400 с колёсной формулой 4х4
представляет собой закрытый вариант автомобиля об%
щим весом 7,5 т. Она характеризуется наличием "интег%
рированной защиты" с отсеком для сотрудников, выпол%
ненным из керамических и композитных материалов.
Отсек разработан и изготовлен фирмой NP Aerospace.
Он размещен на шасси с V%образным днищем. Днище
изготовлено из цельного листа стали, что обеспечивает
дополнительную противоминную защиту для двух чле%
нов экипажа и 4 сидящих пассажиров, обращённых ли%
цом друг к другу. 

SPV400 имеет более удобную компоновку с перед%
ним расположением двигателя. Бронемашина  характе%
ризуется установкой традиционной независимой ры%
чажной подвески, эффективной системой c подушками
безопасности и защитой колёс. 

Как утверждается, SPV400 обладает противоминной
и баллистической защитой (3%й уровень стандарта
STANAG 4569).

Следует отметить, что специальные (полицейские)
машины с усиленной противоминной и баллистической
защитой, разрабатываемые зарубежными странами, от%
вечают последним требованиям времени. Применение
таких машин в ходе локализации вооружённых конф%
ликтов показало, что эффективность выполнения задач
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Рис. 5. Патрульная бронированная машина Tur 2

1 http://www.army%guide.com 
2 http://www.army%guide.com

Рис. 6. Патрульная бронированная машина Tur 3

Рис. 7. Патрульная бронированная машина SPV400



значительно повышается. Многие страны мира заинте%
ресованы в оснащении своих подразделений подобной
техникой.

В России потребность в специальных машинах,
усиленных броневой защитой, появилась в ходе вы%
полнения задач по разоружению незаконных воору%
жённых формирований в Чеченской республике. В
настоящее время ряд компаний занимается разработ%
ками, производством и поставками машин такого
класса. Эти машины нашли применение как в ар%
мейских структурах, так и в структурах охраны пра%
вопорядка.

По заказу Минобороны России и пограничных
органов ФСБ России в рамках корпоративной целевой
программы "Специальные автомобили" Камским
автомобильным заводом был создан специальный
бронированный автомобиль КамАЗ%43269 "Выстрел"
(рис. 8). В 2008 году изделие принято на снабжение
Минобороны России.

Бронеавтомобиль имеет стальной несущий закры%
тый корпус (противопульное бронирование по классу
5а) с отсеком для экипажа (2 человека) и отделением
для десанта (8 человек) с кормовыми распашными
дверями и двумя бортовыми люками для спешивания
десанта. Полная масса бронеавтомобиля – 12 т, грузо%
подъёмность – 2,5 т. Дизельный двигатель с турбонад%
дувом мощностью 240 л.с. позволяет развивать ско%
рость до 90 км/ч. 

Кроме того, Минобороны России совместно с ОАО
"АЗ "Урал", ОАО "КамАЗ" и ЗАО "Астейс" разрабаты%
вает бронированные автомобили семейства "Медведь"

(рис. 9) на базе шасси серийно выпускаемых армейс%
ких многоцелевых автомобилей семейств "Мустанг" и
"Мотовоз%1". 

Опыт выполнения служебно%боевых задач, стоящих
перед внутренними войсками МВД России, показал, что
насыщение войск отдельными видами вооружения и во%
енной техники общего применения не приносит желае%
мых результатов, так как не удаётся добиться существен%
ного снижения потерь личного состава, техники, произ%
водственной и жилой инфраструктуры района служеб%
но%боевого применения. В войсках возникла потреб%
ность в принципиально новых специальных (полицейс%
ких) видах вооружения и военной техники. Разработкой
специальных (полицейских) машин внутренние войска
МВД России занимаются с 2004 года. Пилотным проек%
том в данной области является опытно%конструкторская
работа по доработке быстроходной и малоразмерной
спецмашины на базе ГАЗ%2330 "Тигр", изготавливаемой
Горьковским автомобильным заводом. 

В работе были определены следующие требования: 
увеличить высоту обитаемого отсека; 
довести уровень бронезащиты с 3 до 5 класса защиты; 
оснастить нелетальным вооружением и другим спе%

цоборудованием;
получить одобрение типа транспортного средства. 
Данная машина успешно прошла государственные

приёмочные испытания, принята на вооружение в МВД
России и уже в течение двух лет закупается и эксплуати%
руется в войсках (рис. 10). 

Полноприводный броневик СПМ%2 "Тигр" не ус%
тупает американскому "Хаммеру", а в чём%то даже
превосходит его. Главное достоинство автомобиля –
его проходимость. "Тигр" может преодолевать броды
глубиной более метра, крутые косогоры и препят%
ствия высотой до полуметра. Экономичный расход
дизельного топлива обеспечивает запас хода по топ%
ливу на основных топливных баках до 900 км. Внут%
ренний объём позволяет транспортировать 9 человек.
СПМ%2 оснащена системами кондиционирования и
пожаротушения, сигнальным громкоговорящим уст%
ройством. Предусмотрены места для установки ради%
останции и блокиратора радиоуправляемых взрыв%
ных устройств.

Несмотря на значительное количество технических
преимуществ, данная спецмашина имеет два серьёзных
недостатка: импортный двигатель и ограниченную гру%
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Рис. 8. Специальный бронированный автомобиль
КамАЗ�43269 “Выстрел”

Рис. 9. Бронированные автомобили семейства “Медведь” Рис. 10. Специальная полицейская машина СПМ�2 
(ГАЗ�233036 “Тигр”)



зоподъёмность, не позволяющую увеличить толщину
брони и обеспечить защиту от пули СВД и пулемёта Ка%
лашникова. Сомнительны характеристики по противо%
минной стойкости. Сеть сервисного обслуживания раз%
вита не во всех регионах Российской Федерации.

Для исключения недостатков, выявленных в ходе
эксплуатации СПМ%2 "Тигр" Главным командованием
внутренних войск МВД России была организована ОКР
"БТР%ВВ" – разработка специальной полицейской бро%
немашины на базе БТР%80 с высоким уровнем бронеза%
щиты, противоминной стойкости, проходимости, вмес%
тимости и грузоподъёмности (рис. 11).

Одной из основных целей данной работы ставилось
достижение уровня защиты машин, создаваемых за ру%
бежом в соответствии с программой MRAP. На СПМ%3
применена оригинальная разнесённая дифференциро%
ванная защита. Применительно к отечественному
ГОСТ 50963 по баллистической защите машина соот%
ветствует 6а классу, а по противоминной защите – 2а
классу. Другими словами, корпус и бронестёкла ма%
шины "держат" попадание 7,62%мм бронебойной пули
Б%32, выпущенной с расстояния 100 м из винтовки
СВД, а также подрыв под колесом взрывного устрой%
ства, эквивалентного 6 кг тротила. При разработке но%
вой машины конструкторами ООО "Военно%инженер%
ный центр" (г. Нижний Новгород) были использованы
технические решения, обеспечивающие её высокие
потребительские свойства. В отличие от обычных бро%
нетранспортеров, СПМ%3 является сертифицирован%
ным транспортным средством и полноправным участ%
ником дорожного движения, не требующим специаль%
ного сопровождения ГИБДД. Высокий уровень бал%
листической и противоминной защиты обеспечен ис%
пользованием в конструкции машины несущего V%об%
разного корпуса капотной компоновки с большой вы%
сотой размещения обитаемого отсека, в котором могут
разместиться 7 полностью экипированных бойцов, не
считая водителя и командира машины. Широкие рас%
пашные двери в корме обеспечивают удобство по%
садки, размещения и десантирования личного соста%
ва группой под прикрытием машины. В трансмиссии
машины использованы серийные узлы и агрегаты
автомобиля "УРАЛ", что обеспечивает высокую на%
дёжность, большой ресурс (250000 км), простоту и
дешевизну эксплуатации и ремонта. Благодаря ис%
пользованию в СПМ%3 мощного дизельного двигате%
ля ЯМЗ%7601 (300 л.с.) и независимой подвески с колес%

ными редукторами от БТР%90 машина обладает высокой
скоростью движения по бездорожью, проходимостью и
плавностью хода.

СПМ%3 оснащена комплектом специального обо%
рудования, который включает в себя: системы поста%
новки мгновенной дымовой завесы, распыления ак%
тивных веществ, пожаротушения, блокиратор радио%
взрывных устройств, сигнально%громкоговорящее
устройство, фильтровентиляционную установку, ра%
диостанцию, приборы радиохимической разведки и
контроля. На рис. 12 показан один из вариантов вы%
хода СПМ%3 из%под прицельного огня противника
путём постановки мгновенной дымовой завесы.

Предварительные испытания первого опытного об%
разца СПМ%3 выявили ряд недостатков. Необходимо
было уменьшать габаритно%массовые показатели, уве%
личивать обзорность, повышать эффективность рабо%
ты тормозной системы, проводить мероприятия по
снижению воздействия ударной волны на личный сос%
тав при взрыве. В 2010 году был создан 2%й опытный
образец (рис. 12). На нём установлен рядный шестици%
линдровый дизельный двигатель ЯМЗ%536 вместо V%
образного двигателя ЯМЗ%7601. 

На машине установлена дополнительная проти%
воминная и броневая защита, а места для размеще%
ния всех членов экипажа оборудованы специальны%
ми антитравматическими сиденьями, являющимися
элементом противоминной защиты (рис. 13).
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Рис. 11. Специальная полицейская машина СПМ�3 
(образец № 1)

Рис. 12. Применение на СПМ�3 системы постановки
мгновенной дымовой завесы

Рис. 13. Специальная полицейская машина СПМ�3
(образец №2)



В зависимости от условий выполнения служебно%
боевых задач планируется производство СПМ%3 в
различных вариантах исполнения по баллистичес%
кой и противоминной защите.

В настоящее время проводятся государственные
приёмочные испытания второго опытного образца
СПМ%3 (рис. 14). 

Особенностью второго образца СПМ%3 является
то, что на машине применён специальный механизм,
снабжённый механическим приводом, обеспечиваю%
щим выдвижение силового блока за пределы корпуса
для проведения его технического обслуживания, ди%
агностики и ремонта. 

Внутренние войска МВД России, кроме собствен%
ных научно%исследовательских и опытно%конструк%
торских работ, направленных на развитие специаль%
ных (полицейских) машин, также изучают рынок
разрабатываемой специальной техники и возмож%
ность её применения в своей служебно%боевой дея%
тельности.

Так, с целью изучения возможности применения спе%
циального бронированного автомобиля КамАЗ%43269

"Выстрел" внутренними войсками МВД России в 2009
году проведена его подконтрольная эксплуатация. Ре%
зультаты подконтрольной эксплуатации показали, что
наряду с достоинствами у этой машины имеется и ряд
недостатков, и заводу%изготовителю необходимо провес%
ти работу по их устранению.

Таким образом, применение машин подобного уров%
ня позволит обеспечить:

самостоятельное движение в общем потоке транспо%
ртных средств (являются полноправными участниками
дорожного движения, по сравнению с БТР%80 не требу%
ют сопровождения машинами автоинспекции);

своевременную доставку подразделений к местам
выполнения служебно%боевых задач (обладают повы%
шенной удельной мощностью и скоростью движения по
бездорожью);

удобство размещения и выхода личного состава с
кормы под прикрытием брони;

иммобилизацию и задержание правонарушителей;
высокий уровень противопульной и противоминной

защиты;
защиту экипажа от отравляющих и специальных ве%

ществ;
снижение затрат на содержание (практически в 5 раз)

за счёт достаточно большого ресурса (с 50 до 250 тыс. км
пробега до капремонта).

Учитывая многофункциональную возможность спе%
циальных (полицейских) машин, они могут идти на ос%
нащение как мобильных подразделений МВД России и
частей внутренних войск, так и подразделений специ%
ального назначения МВД России. 

Использование данной техники, при достаточном
финансировании реализации  государственной програм%
мы вооружения на период 2011%2020 гг., позволит дос%
тичь уровня количественного производства и качествен%
ной оснащённости специальной (полицейской) техники
ведущих странах мира.
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Рис. 14. Антитравматическое сиденье водителя
и командира.  Элементы противоминной защиты

Рис. 15. Государственные приемочные испытания СПМ�3
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ ВНУТРЕННЕЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
СТРАНЫ В ГОДЫ ВЕЛИКОЙ ОТЕЧЕСТВЕННОЙ 

ВОЙНЫ
Великая Отечественная война стала испытанием на крепость Советс%

кого государства и многонационального советского народа.
Выступая на секретном совещании в марте 1941 г., Гитлер заявил, что

"война против России – это не обычная война, речь идёт о борьбе на
уничтожение… На Востоке сама жестокость – благо для будущего. Мы
обязаны истреблять население – это входит в нашу миссию". В соответ%
ствии с планом "Ост" за 25%30 лет предписывалось ликвидировать 120%
140 миллионов человек, практически уничтожив биологический потен%
циал СССР.

Но этим планам не суждено было сбыться. Все народы СССР поднялись
на борьбу с фашизмом. Как и Красная Армия, значительный вклад в борьбу
с агрессором внесли войска и органы Наркомата внутренних дел (НКВД).
Являясь составной частью государственного аппарата управления, Нарко%
мат внутренних дел накануне войны выполнял следующие задачи:

– охрана общественной безопасности;
– охрана общественного порядка;
– охрана государственных границ;
– войсковая охрана особо важных промышленных предприятий и же%

лезнодорожных сооружений;
– руководство местами заключения;
– противопожарная охрана;
– местная противовоздушная оборона;
– управление шоссейными дорогами;
– содержание в лагерях и организация трудового использования

осуждённых;
– проведение крупнейших народнохозяйственных работ;
– освоение новых районов в отдалённых северных областях СССР;
– руководство архивным делом, статистикой;
– запись актов гражданского состояния и т.д.
Аппарат НКВД состоял:
Руководство наркомата с несколькими секретариатами.
1. Главное управление государственной безопасности с отделами:
– охраны руководящих партийных и советских работников;
– секретно%политический (12 отделений);
– контрразведывательный (19 отделений);
– особый (12 отделений);
– иностранный (17 отделений);
– шифровальный (8 отделений).
2. Главное экономическое управление (6 отделов: промышленность,

сельское хозяйство, оборонные отрасли, Госзнак);
– транспортное управление (3 отдела).
3. Главное управление пограничных и внутренних войск.
СНК СССР от 2 февраля 1939 г. оно было разделено на 6 управлений:
– Главное управление пограничных войск;
– Главное управление войск по охране железнодорожных сооруже%

ний;
– Главное управление по охране особо важных предприятий промыш%

ленности;
– Главное управление конвойных войск;
– Главное управление военного снабжения;
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старший научный сотрудник
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– Главное военно%строительное управление.
4. Главное архивное управление.
5. Главное управление пожарной охраны.
6. Главное управление шоссейных дорог.
7. Главное управление лагерей (ГУЛАГ).
8. Главное тюремное управление.
9. Центральный отдел актов гражданского состоя%

ния.
10. Управление коменданта Московского Кремля.
11. Управление по делам военнопленных и интер%

нированных.
12. Главное управление рабоче%крестьянской ми%

лиции:
– отдел уголовного розыска;
– отдел БХСС;
– отдел наружной службы;
– политический отдел;
– отдел ГАИ;
– отдел железнодорожной милиции;
– отдел ведомственной милиции;
– паспортный стол;
– научно%технический отдел;
– отдел по борьбе с бандитизмом (создан в апреле

1941 г., затем – самостоятельный отдел НКВД
СССР, а затем – управление).

Кроме того, в составе НКВД СССР имелось 5 спе%
циальных отделов, ведавших учётом, статистикой,
связью, техникой и т.п. 

В феврале 1941 г. органы государственной безо%
пасности были выделены в Народный комиссариат
государственной безопасности. Данный наркомат
состоял из:

1) разведуправления;
2) контрразведывательного управления;
3) секретно%политического управления;
4) следственной части (на правах управления);
5) управления коменданта Мос%

ковского Кремля, в состав которого
входило 5 отделов;

6) отдела кадров;
7) секретариата;
8) административно%хозяйствен%

ного и финансового отдела.
В июле 1941 г. Наркоматы госу%

дарственной безопасности и внут%
ренних дел вновь были объединены
в НКВД. Однако в апреле 1943 г.
происходит новое разделение НКВД
СССР на два Наркомата – НКВД и
НКГБ и на Управление контрраз%
ведки РККА "Смерш".

Штаты центрального аппарата
НКВД СССР возросли к 1940 г. в 4
раза по сравнению с 1939 г. и превы%
сили 30 000 человек. 

Наркомат был не только репрес%
сивным, но и одним из крупнейших
производительных наркоматов, име%
ющим гигантские производственные
мощности и огромную армию бесп%
латной рабочей силы. В годы войны

более 30 % промышленной продукции произвел Нар%
комат внутренних дел. 

В 1939%1940 гг. была проведена массовая реабили%
тация, только за 1940 г. было реабилитировано и осво%
бождено 837 тыс. человек.

Фашистская Германия, готовясь к войне против
СССР, особое место отводила дезорганизации советс%
кого тыла путём диверсий и шпионажа, террористи%
ческих актов, распространения ложных слухов, дезор%
ганизации деятельности государственных и военных
органов управления.

Более 70 разведцентров работали только в Польше.
Разведывательные пункты в Кёгнигсберге, Бреслау,
Штеттине, Вене, Гамбурге, Берлине готовили тысячи
диверсантов и шпионов. С присоединением Прибал%
тийских государств, Западной Украины и Западной
Белоруссии в них была активирована агентурная сеть
фашистской Германии. Только за два предвоенных ме%
сяца на западной границе было задержано около 5 тыс.
вражеских агентов. Активизировалось националисти%
ческое и белоэмигрантское подполье.

С началом войны была объявлена мобилизация во%
еннообязанных 1905%1918 гг. в 14 военных округах.
Особенно трудно проходила мобилизация в погранич%
ных округах. Быстрое наступление немецких войск
практически сорвало её. Противником было захвачено
около 500 тыс. военнообязанных, призванных по мо%
билизации, но не отправленных в войска. Была окку%
пирована территория, на которой проживало более 5,5
миллиона граждан, состоящих на военном учёте.

Было призвано до 30 % сотрудников органов внут%
ренних дел, на их место были взяты женщины, мужчи%
ны, не подлежащие призыву по возрасту, болезни, к
1943 г. личный состав милиции обновился на 90%95 %.
В 1942 г. преступность выросла на 22 %, в основном за
счёт тяжких преступлений.
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На органы внутренних дел легли дополнительные
функции:

– обеспечение безопасности и жизнедеятельности
тыла;

– борьба с диверсантами, шпионами, воздушными
десантами противника;

– выявление вредителей на производстве, укло%
няющихся от призыва, дезертиров;

– привлечение граждан к трудовой повинности
для оборонных работ;

– конфискация транспорта и всех необходимых
средств для нужд обороны;

– осуществление контроля за деятельностью тор%
говых учреждений, коммунальных предприятий,
культурных учреждений;

– осуществление запрета на организацию собра%
ний и шествий;

– обеспечение выезда и въезда в местности, объ%
явленные на военном положении, режима комендан%
тского часа, ограничения уличного движения;

– выселение в административном порядке небла%
гонадёжных лиц из местности, объявленной на воен%
ном положении;

– обеспечение эвакуации промышленных предп%
риятий и населения с оставляемых территорий;

– организация агентурной сети, подполья на ос%
тавляемой территории, участие в формировании
партизанских отрядов.

В соответствии с задачами военного времени бы%
ли проведены изменения в структурах НКВД. 20 ию%
ля НКВД СССР был объединён с НКГБ в целях кон%
центрации усилий в условиях военного времени.

Органы милиции практически в течение всей вой%
ны сохраняли свою организационную структуру. В
состав ГУМ входили:

– отдел уголовного розыска;
– отдел БХСС;

– отдел наружной службы;
– отдел ГАИ;
– отдел железнодорожной и

водной милиции;
– отдел ведомственной мили%

ции;
– паспортный отдел, в который

входили: 
центральный детский справоч%

ный стол (через него было разыс%
кано 10 тыс. детей);

– Центральное справочное бю%
ро (создано в январе 1942 г. для
ведения учёта всех лиц, эвакуиро%
ванных в тыл страны);

– научно%технический отдел;
– отдел по борьбе с бандитиз%

мом (выведен из состава ГУМ
осенью 1941 г.);

– политотдел;
– секретариат.
В военной обстановке прини%

мались особые, чрезвычайные ме%
ры по борьбе с преступностью:

– введение комендантского часа;
– усиление уголовной ответственности за отдель%

ные виды преступлений, их переквалификация, сок%
ращение сроков предварительного следствия, рас%
смотрение дел военными трибуналами по законам
военного времени;

– предоставление права произведения обысков,
арестов без санкции прокурора.

В крупные города при неблагоприятной кримино%
генной обстановке командировались специальные
бригады специалистов по раскрытию опасных прес%
туплений.

Большая нагрузка была на участковых инспекто%
ров. Они занимались размещением эвакуированных,
охраной общественного порядка, пресечением про%
тивоправных действий, контролировали санитарное
состояние в населённых пунктах.

Паспортный отдел вёл перерегистрацию паспор%
тов в районах массового прибытия эвакуированных,
в освобождённых районах, в районах со сложной
криминогенной обстановкой, что позволяло выяв%
лять находящихся в розыске, скрывающихся от мо%
билизации, предателей, дезертиров.

Для борьбы с вражескими шпионами, диверсанта%
ми, парашютистами постановлением СНК от 24 ию%
ня 1941 г. были созданы истребительные батальоны
численностью 100%200 человек каждый. Руководство
ими было возложено на органы внутренних дел. К
концу июля 1941 г. было 1 775 истребительных ба%
тальонов общей численностью 328 тыс. человек.
5 июля 1941 г. при наркоме внутренних дел была соз%
дана особая группа НКВД, одной из её задач была ор%
ганизация партизанского движения в тылу врага.

В Главном пожарном управлении в апреле 1941 г.
все городские и районные пожарные команды были
военизированы, также в состав управления входили
военизированные пожарные команды на промыш%
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ленных предприятиях, добровольческие пожарные
дружины и инспекции Госпожарнадзора.

Уголовно%исполнительная система СССР не пре%
терпела существенных изменений. В начале войны в
её составе было 56 ИТЛ и отделов ИТЛ, колоний. В
ходе войны было организовано 40 новых ИТЛ, 11 уп%
равлений ИТЛ и лагерей, 15 отделов ИТК. Было сох%
ранено централизованное управление. За годы вой%
ны в Красную Армию было направлено 950 тыс. зак%
лючённых, осуждённых по незначительным статьям.

Управление по делам военнопленных и интерни%
рованных было создано в 1939 г., в связи с появлени%
ем военнопленных и интернированных. За годы вой%
ны оно стало одним из крупнейших в структуре
НКВД, с централизованной структурой и широкой
многозвеньевой сетью низовых органов. Кроме лаге%
рей военнопленных, в его состав вошли спецлагеря
для проверки военнослужащих.

Местная противовоздушная оборона имела задачи:
– уменьшение потерь населения от воздушных и

артиллерийских налётов противника;
– организация быстрой ликвидации причинённых

ими разрушений и обеспечение бесперебойной рабо%
ты городского хозяйства и предприятий.

Основу структуры МПВО составляли создавае%
мые при жилых домах группы самозащиты, а на
предприятиях – объектовые команды МПВО. К вес%
не 1942 г. в них состояло около 6 миллионов человек.

В предвоенные годы была проведена реорганиза%
ция внутренних войск. В соответ%
ствии с постановлением ВС СССР
от 01.09.1939 г. "О всеобщей во%
инской обязанности" войска Нар%
комата ВД законодательно вошли
в состав ВС страны. В законе ука%
зывалось, что "ВС СССР состоят
из РККА, РК ВМФ, пограничных
и внутренних войск".

В мирное время на войска воз%
лагались следующие задачи:

– обеспечение государственной
и общественной безопасности;

– охрана общественного поряд%
ка (охрана особо важных предпри%
ятий промышленности, охрана же%
лезнодорожных сооружений);

– охрана социалистической
собственности;

– охрана мест заключения.
В соответствии с мобпланами

на военное время добавилась охра%
на прифронтовой полосы, комму%
никаций, тыловых районов, борь%
ба с диверсионно%разведыватель%
ными группами противника, агентурой, борьба с бан%
дитизмом и дезертирством. По своему боевому сос%
таву ВВ имели лёгкое вооружение и не предназнача%
лись для ведения боевых действий с регулярными
частями противника.

На 01.06.1941 г. войска имели 173924 человека, в
том числе:

– оперативные части – 27,3 тыс. человек (без во%
енных училищ);

– части по охране железных дорог – 63,7 тыс. че%
ловек;

– части по охране особо важных объектов про%
мышленности – 29,3 тыс. человек;

– конвойные части – 34295 человек.
Кроме того, пограничные войска, входившие в

состав войск НКВД, имели в своём составе 168 тыс.
человек.

После отмобилизования на конец июня 1941 г. без
учёта пограничных войск численность ВВ составила
274 тыс. человек. Значительный рост их численности
произошёл при взятии под охрану особо важных объ%
ектов, сооружений на коммуникациях и линий пра%
вительственной ВЧ связи.

В течение войны структура и функции войск
НКВД в зависимости от складывающейся обстанов%
ки на фронтах неоднократно менялись.

Характерной особенностью боевого использова%
ния войск НКВД в начальный период войны явилось
то, что они вступали в бой, как правило, в местах сво%
ей дислокации, там, где их застала война. В последу%
ющем, находясь в подчинении командующих фрон%
тами, они использовались по их усмотрению. Вместе
с этим в ряде мест, как это было под Ленинградом,
Киевом, Москвой, Сталинградом, Ставка ВГК, а так%
же ВС фронтов специально направляли войска
НКВД в те места, где вместе с частями КА нужно бы%

ло любой ценой задержать врага. Неувядаемой сла%
вой покрыли себя бойцы и командиры 132%го отдель%
ного батальона войск НКВД, защищавшие Брес%
тскую крепость. На дальних и ближних подступах к
Ленинграду в составе действующей армии сражались
1, 20, 21, 22, 23%я дивизии НКВД, пограничники, кур%
санты Новопетергофского военно%политического
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училища. Части 1%й дивизии во взаимодействии с мо%
ряками захватили на левом берегу Невы плацдарм,
так называемый Невский пятачок, и семь месяцев
удерживали его. Впоследствии дивизия была переда%
на в состав КА, получила почётное наименование
"Лужская" и была награждена орденом Суворова. 23%я

дивизия обеспечила перевозку личного состава, гру%
зов по Дороге жизни по льду Ладожского озера.

В обороне Москвы участвовало 7 дивизий, 3 бри%
гады и 3 бронепоезда войск. Для обороны Москвы
войсками было сформировано 15 дивизий, в каждую
из них было выделено по 500 человек командного
состава и по 1000 человек младших командиров. 13
дивизий в последующем получили почётные наиме%
нования, 10 были награждены орденами, 254%я диви%
зия была удостоена 5 боевых орденов, 59 солдат, сер%
жантов, офицеров стали Героями Советского Союза.

В соответствии с постановлением ГКО от
26.07.1942 г. из войск НКВД на фронт было отправ%
лено 75 тыс. военнослужащих. В полном составе бы%
ли переданы 8, 9, 13%я мотострелковые дивизии и 5
отдельных стрелковых полков.

56 дней и ночей вела непрерывные бои на подсту%
пах и в Сталинграде 10%я стрелковая дивизия пол%
ковника А.А. Сараева, сформированная из сибирских
частей НКВД и призывного контингента Сталингра%
дской области (3 тыс. человек). Частями дивизии бы%
ло уничтожено около 15 тыс. личного состава про%
тивника, 113 танков. Дивизия выполнила поставлен%
ную задачу и была награждена орденом Ленина.

По мере осложнения обстановки на Кавказе были
сформированы 1%я отдельная стрелковая дивизия,
Орджоникидзевская, Грозненская и Махачкалинская
дивизии войск НКВД. Вместе с 11%й, 19%й, Сухумской
дивизиями, Орджоникидзевским военным училищем
НКВД они стали основной силой в особых районах,
созданных для защиты крупных промышленных адми%
нистративных центров Советского Кавказа.

В октябре 1942 г. началось формирование отдель%
ной армии НКВД (в последующем 70А). 5 февраля
она убыла на Центральный фронт. На участке оборо%
ны армии только с 5 по 12 июля за 8 дней противник
потерял 20 тыс. личного состава, 572 танка, из них 60
"тигров", 70 самолётов. Всего за время войны войска

НКВД сформировали и передали в
НКО 29 дивизий.

Для ведения боевых действий в
тылу врага только до сентября 1941
г. было выделено до 1000 военнослу%
жащих. Центром подготовки специ%
альных разведывательно%диверси%
онных отрядов для действий в тылу
противника стала ОМСБОН. С фев%
раля 1941 г. и до конца войны брига%
да подготовила и отправила в тыл
врага 108 спецотрядов и оператив%
ных групп общей численностью бо%
лее 2,5 тыс. человек. За годы войны
ими было пущено под откос 1415
вражеских эшелонов, взорвано 335
железнодорожных и шоссейных
мостов, уничтожено 145 танков,
разгромлено 132 вражеских гарни%
зона, ликвидировано 87 видных
представителей немецких оккупа%
ционных властей, обезврежено 2045
немецких агентов, перерезан кабель
связи ГК вермахта – Берлин – Вос%

точный фронт, разминированы сотни объектов на осво%
бождённой территории.

С началом войны на каждом фронте были созда%
ны управления войск НКВД по охране тыла действу%
ющей армии, которые оперативно подчинялись ко%
мандующим фронтами. Каждое управление по охра%
не тыла фронта, в зависимости от протяжённости ли%
нии фронта, имело от 3 до 5 полков, в составе полка
– три стрелковых батальона и мотоманёвренную
группу – резерв КА. Во всех звеньях от батальона и
выше имелся контрразведывательный аппарат. С вы%
ходом в 1944 г. КА на территорию противника было
сформировано 6 дивизий, а затем ещё 4 по 5 тыс. че%
ловек каждая. Многие части получили почётные на%
именования, были награждены орденами. Только в
январе%мае 1945 г. части по охране тыла уничтожили
около 9 тыс. личного состава противника и пленили
более 15 тыс. За годы войны было проведено более 9
тыс. боевых операций по ликвидации диверсионно%
террористических групп, задержано и уничтожено
более 3 тыс. агентов противника. К концу войны в ох%
ране тыла участвовало 57 полков численностью 85
тыс. военнослужащих.

Постановлением ГКО № 1099 от 04.01.1942 г. на
войска были возложены задачи по организации гар%
низонов войск НКВД в городах, освобождённых КА.
Для выполнения этой задачи было сформировано 8
дивизий общей численностью 98 тыс. человек.

Части и подразделения двигались непосредствен%
но за боевыми порядками КА, вступая в города сразу
после освобождения, нередко сами участвовали в бо%
евых действиях. Гарнизоны выставлялись, как пра%
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вило, в составе роты, батальона в зависимости от ве%
личины города. После развёртывания гарнизона сов%
местно с территориальными органами внутренних
дел, госбезопасности определялись объекты, которые
необходимо было взять под охрану, меры по обеспе%
чению общественной безопасности, выставлялись
КПП, организовывалось патрулирование, проводи%
лось разминирование объектов и территории. Только
к концу 1943 г. ВВ выставляли 161 гарнизон на тер%
ритории 24 республик, краёв и областей.

За годы войны личным составом гарнизонов было
задержано и изобличено более 3 тыс. человек вра%
жеской агентуры, в том числе 368 парашютистов, бо%
лее 50 тыс. изменников Родины, полицейских, вла%
совцев и др. пособников фашистов, более 130 тыс.
преступников и дезертиров.

В 1943%1945 гг. войска вели борьбу с националисти%
ческими формированиями на территориях Западной
Украины, Белоруссии, Прибалтийских республик.
Были сформированы: в феврале 1943 г. % Украинский
округ внутренних войск в составе: 1 дивизии, 9 бригад,
1 кавалерийского полка, 1 танкового батальона – всего
около 33 тыс. человек. В апреле 1944 г. – Белорусский
округ ВВ в составе 3 дивизий и одного полка общей
численностью 17 тыс. человек. В декабре 1944 г. %При%
балтийский округ в составе 2 дивизий общей числен%
ностью до 12 тыс. человек. О результатах борьбы с на%
ционалистическими бандформированиями свидетель%
ствуют такие данные. Только в 1944 г. войска участво%
вали более чем в 5600 операциях и боестолкновениях,
захвачено было свыше 44 тыс. боевиков. Только за ян%
варь и первую половину февраля 1945 года внутренни%
ми войсками Украинского округа НКВД СССР было
проведено 1311 операций по ликвидации банд, изъя%
тию руководящего состава националистических фор%
мирований, лиц, уклонившихся от призыва в Красную
Армию, а также по захвату вооружения и продоволь%
ственных баз бандитов. В результате проведённых опе%
раций было ликвидировано 170 банд, разрушено 8848
схронов, захвачено 3634 единицы оружия. В результа%
те проведения разъяснительной и воспитательной ра%
боты среди населения западных областей Украинской
ССР добровольно явилось 12701 участник бандфор%
мирований и 3222 человека, ранее уклонившихся от
призыва в Красную Армию.

Войска по охране железных дорог на 01.01.1943 г.
имели в своём составе 12 дивизий, 4 бригады, 29 бро%
непоездов, 31 отдельный дивизион в составе 3 броне%
поездов с зенитным вооружением для сопровожде%
ния правительственных поездов. Под охраной насчи%
тывалось 3663 объекта, на январь 1945 г. – 3945. Еже%
месячно в пути находились десятки тысяч караулов
(так в январе 1943 г. их было 73784 караула). Обеспе%
чивая бесперебойную работу железнодорожного
транспорта, войска обезвредили на 01.09.1944 г. 268
диверсантов, предотвратили 786 крушений поездов,
ликвидировали 1386 пожаров. Численность войск по
охране железных дорог на завершающем этапе войны
составляла 118 тыс. военнослужащих.

Войска по охране особо важных объектов в начале
войны охраняли 153 объекта, с августа 1941 г. доба%

вилось ещё 250 объектов и численность увеличилась
до 95834 человек. При эвакуации из западных облас%
тей страны части и подразделения войск обеспечива%
ли уничтожение того имущества и фонда, который не
подлежал эвакуации, организовывали охрану в пути
следования и на месте новой дислокации. Войскам
была подчинена военизированная и вахтерская охра%
на предприятий. В ходе войны на охраняемых объек%
тах не было допущено крупных диверсий. К концу
войны осуществлялась охрана 487 особо важных
объектов 72335 военнослужащими.

Конвойные войска обслуживали судебные учреж%
дения, конвоировали осуждённых и военнопленных,
осуществляли наружную охрану лагерей и тюрем. В
1941 г. эту задачу выполняли 2 дивизии, 6 бригад об%
щей численностью 38280 военнослужащих. В ходе пе%
рехода на штаты военного времени численность соста%
вила 44432 военнослужащих. Они охраняли 120 объ%
ектов, обслуживали 109 судебных учреждений, несли
службу на 120 плановых маршрутах. С 1942 г. войска
начали охранять спецлагеря и госпитали с военнослу%
жащими, которые вышли из окружения или бежали из
плена. В соответствии с Указом Президиума ВС
СССР от 12.07.1941 г. "Об освобождении от наказания
осуждённых по некоторым категориям преступлений"
было освобождено и отправлено на фронт 975 тыс. че%
ловек (за 1941 – 1945 гг.). Уже 24.06.1941 г. под охрану
были приняты первые военнопленные. Началась рабо%
та по организации приёмных пунктов военнопленных
и лагерей военнопленных (к 1943 г. конвойные части
охраняли уже 49 лагерей военнопленных). За годы
войны, по данным ГШ КА, было взято в плен 4541,9
тыс. человек. Общая численность конвойных войск к
концу войны составила около 150 тыс. человек. Наря%
ду с основными задачами войскам приходилось вы%
полнять и другие задачи. Так, на основании Указа
Президиума ВС СССР № 21%160 "О переселении нем%
цев, проживающих в районах Поволжья" ГКО предпи%
сывалось срочно провести переселение немцев с Сара%
товской, Сталинградской областей и Республики Нем%
цев Поволжья. Переселению подверглись 511800 нем%
цев. В указанные районы было командировано 1550
оперативных работников госбезопасности, 3250 сот%
рудников милиции и 12150 военнослужащих войск.

12 октября 1943 г. вышел Указ Президиума ВС
СССР № 115/136 о выселении карачаевского наро%
да. Спустя 2 дня появилось постановление СНК
СССР № 1118%342 о выселении карачаевцев в Каза%
хскую и Киргизскую ССР. Для проведения операции
по выселению было привлечено 4500 человек сотруд%
ников госбезопасности и милиции, 21754 военнослу%
жащих ВВ.

27.12.1943 г. было принято постановление
ВКП(б) и Указ Президиума ВС СССР "О ликвида%
ции Калмыцкой АССР и образовании Астраханской
области в составе РФ". 28.12.1943 г. вышло постанов%
ление СНК СССР о выселении калмыков в Алтайс%
кий и Красноярский края, Омскую и Новосибирскую
области. Для выселения 93139 калмыков было нап%
равлено 6100 сотрудников милиции и госбезопаснос%
ти и 24555 военнослужащих внутренних войск.
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В конце января 1944 г. ГКО принял постановле%
ние № 5073 "О мероприятиях по размещению чечен%
цев в пределах Казахской и Киргизской ССР". К про%
ведению операции было привлечено 19 тыс. опера%
тивных работников госбезопасности и милиции,
78048 военнослужащих ВВ и 3857 пограничников.

Постановлением ГКО от 05.03.1944 г. предписыва%
лось 25 тыс. балкарцев направить в Казахскую ССР, а
15 тыс. человек в Киргизскую ССР. Для выполнения
задачи по выселению за 5 дней до начала акции в рес%
публике было сосредоточено около 4 тыс. оперативных
сотрудников госбезопасности, милиции и 17 тыс. воен%
нослужащих ВВ.

Сложные общественно%политические процессы в
годы войны проходили в Крымской АССР. Из 218 тыс.
крымских татар, проживавших в республике, 40 тыс.
было призвано в КА (по состоянию на 24.04.1944 г.).
Но было много случаев дезертирства, только в 51А в
1941 г. дезертировало 2 тыс. крымских татар. После
захвата немцами Крыма в некоторых населённых
пунктах были сформированы профашистские органи%
зации "Мусульманские комитеты". Они стали основой
формирования Татарского национального комитета,
задачей которого были борьба с партизанами, партий%
но%советским активом, помощь немецкой армии и др.

На территории Крыма были сформированы и
действовали 10 татарских добровольческих батальо%
нов (до 300 чел. каждый), 14 рот самообороны общей
численностью 1052 чел. Националистами в Крыму бы%
ло истреблено 86 тыс. мирных жителей, 47 тыс. воен%
нослужащих, 85 тыс. угнано в Германию, ряд форми%
рований участвовали в боях против КА. В частях не%
мецкой армии в Крыму насчитывалось более 20 тыс.
крымских татар. Около 5 тыс. татар вместе с отступаю%
щими фашистскими войсками выехали в Германию.
После освобождения Крыма для наведения порядка,
борьбы с диверсионно%террористической деятель%
ностью было выделено 5 тыс. сотрудников госбезопас%
ности и внутренних дел, 20 тыс. военнослужащих ВВ.
Только за один месяц с 17 апреля по 15 мая 1944 г. в
Крыму были задержаны 6452 лица, подозреваемых в
преступлениях, изъято 8219 единиц стрелкового ору%
жия, 10296 гранат и другое снаряжение. Постановле%
нием ГКО было депортировано 191044 крымских та%
тар, кроме них было депортировано 15040 греков,
12422 болгарина, 9621 армянин, а также 3652 предста%
вителя других национальностей.

Сложной была обстановка в Грузии, совершались
террористические акты против партийных и советских
работников республики. Одно из крупных грузинских
бандформирований называло себя "Молодёжь", его
составляли дезертиры, уголовные элементы. Горные
районы Грузии находились фактически под контролем
проникших с территории Грозненской области чеченс%
ких бандгрупп. Для ликвидации бандгрупп в горных
районах Грузии был сформирован сводный отряд в
составе 5 стрелковых и одного горнострелкового пол%

ка. В ходе двух операций к исходу сентября 1944 г.
бандформирования были уничтожены.

Согласно постановлению ГКО в ноябре 1944 г. из
Грузии было депортировано 94955 человек. Для про%
ведения акции привлекалось 4 тыс. оперативных сот%
рудников и 20 тыс. военнослужащих ВВ.

Внутренние войска привлекались и к выполне%
нию специальных заданий правительства. По реше%
нию Политбюро ЦК ВКП(б) от 27 января 1941 г.
войска охраняли и сопровождали из Москвы госуда%
рственные запасы золота, драгоценных камней, Ал%
мазного фонда, ценностей Оружейной палаты Мос%
ковского Кремля. В марте – декабре 1943 г. 131 мсп
обеспечивал безопасность Тегеранской конференции
и участвовал в ликвидации группы немецких дивер%
сантов. В феврале 1945 г. два полка ВВ принимали
участие в охране Ялтинской конференции. При под%
готовке Потсдамской конференции были приняты
очень жёсткие меры безопасности. Для делегации
был подготовлен специальный поезд, маршруты про%
тяжённостью 1923 км охраняли 17 тыс. военнослу%
жащих внутренних войск и 1515 человек оператив%
ного состава. На каждый километр выставлялось от 6
до 15 человек охраны, по маршруту следования кур%
сировали 8 бронепоездов внутренних войск. В Потс%
даме участников конференции охраняли 7 полков
войск НКВД и 1500 человек оперативного состава.

В ходе войны в войсках было развёрнуто снайпе%
рское движение.

В войсках было подготовлено более 20 тыс. снай%
перов, более 10 тыс. из них прошли боевую стажи%
ровку на фронте, ими было уничтожено более 100
тыс. солдат и офицеров противника.

Всего за годы войны участвовали в боях различ%
ной продолжительности 58 дивизий и 23 бригады
войск НКВД. За мужество и героизм более 100 тыс.
военнослужащих награждены государственными
наградами, а 197 военнослужащим было присвоено
звание Героя Советского Союза, 4 из них удостоены
этого звания дважды. 29 военнослужащих войск за
подвиги зачислены навечно в списки своих частей.
Доблесть и боевое мастерство 18 соединений и час%
тей войск (без переданных в КА) были отмечены го%
сударственными наградами и присвоением почётных
наименований.

Победа во Второй мировой войне была достигну%
та совместными усилиями ВС антигитлеровской ко%
алиции при решающей роли Красной Армии.
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